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A. GIRIS
a) Onsoz
Diizenli raporun kapsam

Haziran 1998’de yapilan Cardiff AB Konseyi, her bir aday iilkenin katilim yoniinde kaydettigi ilerleme {izerine
ilk diizenli raporlarin1 1998 sonunda sunacag1 yolunda Komisyon tarafindan yapilan agiklamayr memnuniyetle
karsilamustir. Tiirkiye ile ilgili olarak, AB Konseyi, “raporun, Ortaklik Anlasmasi’nin 28nci maddesine' ve
Liiksemburg AB Konseyi’nin sonug bildirgesine dayali olacagini” kaydetmistir.

Aralik 1997 Liiksemburg AB Konseyi, Tiirkiye’yi her alanda Avrupa Birligi’ne yaklastirarak,onu katilim igin
hazirlamaya yonelik bir strateji olusturmaya karar vermistir.. AB Konseyi: “Bu strateji, Ortaklik Konseyi
tarafindan, Kopenhag kriterleri ve Konsey’in 29 Nisan 1997 tarihli konumu 1s1ginda, o6zellikle Ortaklik
Anlagmasi’nin 28inci maddesi temelinde gézden gegirilecektir.” noktasini da eklemistir.

Bu rapor, Cardiff AB Konseyi’'nin talebine, Komisyon’un yanitin1 olusturur. O nedenle, raporun yapisi,
Kopenhag AB Konseyi sonuclar bildirgesini dikkate almaktadir. Rapor:

- ozellikle Ortaklik Anlasmasi g¢ergevesinde, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda simdiye kadarki
iligkileri anlatmakta;

- AB Konsey’nin atif yapig1 politik kosullar (demokrasi, hukukun stiinliigii, insan haklari, azinliklarin
korunmasi) bakimmdan mevcut durumu analiz etmekte;

- AB Konseyi’nin atif yaptig1 ekonomik kosullar (piyasa ekonomisi, AB i¢indeki rekabet baskisiyla basa
cikma yetenegi) bakimindan Tiirkiye’nin durumunu ve perspektiflerini degerlendirmekte;

- Tiirkiye’nin, tiyelik yiikiimliiliiklerini, yani AB Antlagsmasi’nda, tali mevzuatta ve politikalarda yer alan
Avrupa Birligi miiktesebatini iistlenme yetenegini incelemekte; ve

- 4 Mart 1998 tarihli Komisyon tebliginde ortaya konulan Avrupa stratejisine 6zel referans ile, katilim
yolunda Tiirkiye’nin durumuna ve perspektiflerine iligkin genel bir degerlendirme sunmaktadir.

S6z konusu maddeye gore, “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlagma’dan dogan yiikiimlerin Tiirkiye tarafindan tam olarak
kabul edilmesini 6ngdrmeyi hakli kilacak 6lgiide ilerlediginde, Akit Taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilma imkanim
inceleyeceklerdir.”



b) Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskiler
Tarihsel gecmis ve son gelismeler

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, AET ve Tiirkiye arasinda bir Ortaklik kuran, 12 Eyliil 1963
tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirlige girmis olan, Ankara Anlagmasi olarak bilinen
Anlagma fizerine dayanir. Bu anlagmanin temel tasi, ii¢ asamada bir giimriik birliginin kurulmasidir. Bu
anlagmaya bir Mali Protokol eslik etmekteydi 1970 ve 1977 yillarinda, sirastyla, ikinci ve ii¢lincii bir Mali
Protokol imzalandi. Ankara Anlagmasi, ayn1 zamanda, diizenli olarak toplanan ve ortakligin isleyisini ele alan
bir Ortaklik Konseyi de kurmustur. Bu kurumsal gergeve, giimriik birliginin son asamasimin uygulanmasiyla
genigletilmistir (bkz. asagida).

Ortaklik Anlagmasi, 23 Kasim 1970’de imzalanan ve 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren bir Katma Protokol ile
tamamlandi. Bu protokol, 22 yil i¢inde glimriik birligi hedefine varmak igin alinacak olan teknik tedbirlerin bir
takvimini veriyordu.

Tiirkiye’de 1980 yilindaki askeri darbeyi miiteakip, Topluluk, Tiirkiye ile iliskilerini dondurmaya ve 4ncii Mali
Protokolii bloke etmeye karar verdi. 1983 yilinda sivil bir yonetimin yeniden tesis edilmesinden sonra iliskiler
kademeli olarak normallesti. Bununla beraber, Konsey, simdiye kadar, 4ncii Mali Protokolii onaylamig degildir.

14 Nisan 1987°de, Tiirkiye, Topluluga iiye olmak i¢in bagvurusunu sundu. Komisyon, bu basvuru iizerine
goriisiinii 18 Arahk 1989°da kabul etti. Komisyon, hem ekonomik hem de politik nedenlerle, “Tiirkiye ile
derhal katilim miizakereleri baslatmanin yararli olmayacagi” sonucuna vardi. Ayrica, Yunanistan ve Tirkiye
arasindaki ihtilafin “olumsuz etkilerini” ve “Kibris’taki durumu” kaydetti.

Goriiste “ Komisyon, bu iilkenin Avrupa’ya dogru genel agilimi dikkate alindiginda, Toplulugun Tiirkiye ile
isbirligini stirdiirmesi gerektigine inaniyor.”’ifadesi yer aldi. Komisyon ayrica “Toplulugun, Tirkiye ile
iliskilerini yogunlastirmada ve politik ve ekonomik modernlesme siirecini bir an 6nce tamamlamasi i¢in bu
iilkeye yardim etmede temel menfaate sahip” oldugunu da kabul etti.

5 Subat 1990°’da, Konsey, Komisyon goriigiiniin genel igerigini onayladi ve ondan, AT-Tirkiye iligkilerini
giiclendirme ihtiyaci konusunda goriiste ifade edilen fikirleri gelistirecek ayrintili teklifler sunmasini istedi.

7 Haziran 1990’da, Komisyon, giimriik birliginin tamamlanmasini, mali igbirliginin yeniden baslatilmasi ve
yogunlastirilmasini, endiistriyel ve teknik igbirliginin gelistirilmesini  ve politik ve kiiltiirel baglarin
giiclendirilmesini igeren bir dizi teklif (“Matutes Paketi”) kabul etti. Bu paket, Konsey tarafindan onaylanmadi.

6 Mart 1995°te, AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin son asamasimna gecilmesine ve mali
isbirliginin yeniden baslatilmasina karar verdi. Konsey, ayrica, cesitli sektorlerde isbirligini arttirmaya,
kurumsal isbirligini giliglendirmeye ve politik diyalogu yogunlastirmaya da karar verdi. 13 Aralik 1995°te,
Parlamento giimriik birligini onayladi. Gliimriik birliginin son asamasina iliskin karar 31 Aralik 1995 tarihinde
yirirliige girdi; kurumsal alanda ise, Glimriik Birligi Ortak Komitesi adli bir istisare organi kuruldu.

Ocak 1996°da Ege denizindeki bir adacik nedeniyle Yunanistan ve Tiirkiye arasinda meydana gelen bir olaydan
sonra, iki iilke arasindaki iligkiler giderek gerginlesti.

15 Temmuz 1996’da, Genel Isler Konseyi, Tiirkiye dahil 12 Akdeniz iilkesi icin MEDA programi
yonetmeligini kabul etti.

19 Eyliil 1996 tarihli bir Parlamento karari, Komisyon’dan, “derhal yiiriirliige girmek iizere, demokrasinin,
insan haklarinin ve sivil toplumun tesvikiyle ilgili olanlar hari¢, Tiirkiye’deki projeler icin MEDA programi
cergevesinde ayrilan tim 6denekleri bloke etmesini” istiyordu. Bu kararin gerekgesi, esas olarak, Tiirkiye’deki
insan haklar1 durumuydu. 28 Kasim 1996’da yapilan bir Baskanlar Konferansi toplantisin1 miiteakip, (375
milyon ECU tutarindaki kismi, 1996-99 doneminde Tiirkiye i¢in olmak iizere) MEDA programi gergevesinde
Komisyon’un finanse etmek istedigi projeler hakkinda Parlamento’nun goriisiinii vermesiyle ilgili bir 6zel
prosediir kabul edildi. Bu prosediire ragmen, 1997 sonunda taahhiitler 103 milyon ECU’ye ulagmistir. 1998-99
donemi igin 272 milyon ECU programlanmustir.



Apeldoorn sehrinde yapilan (16 Mart 1997) gayrt resmi Disisleri Konseyi toplantisindan sonra, 29 Nisan
1997°deki AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin iiyelik ehliyetini bir kez daha
teyit etti. =~ Aym zamanda, Tiirkiye’nin bagvurusunun diger aday iilkeler ile ayni kriterlere gore
degerlendirilecegini ifade etti ve Komisyon’dan, giimriik birligi baglaminda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
arasindaki iliskilerin gelecekteki gelisimi lizerine bir teblig hazirlamasini istedi.

Ortaklik Konseyi, 1995 tarihli “Glimrik Birligi” mali yonetmeligi iizerinde oybirligi saglayamadi. Bununla
birlikte, Yunanistan ve Tiirkiye, Ege deniziyle ilgili sorunlar incelemek iizere bir “Akil Adamlar Komitesi”
kurmay1 kararlastirdilar. Bu Komite heniiz toplanmamustir.

15 Temmuz 1997°de kabul edilen Giindem 2000, Tiirkiye’nin ekonomik ve politik durumu hakkinda bir
degerlendirme vermektedir. Bu belge, ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin “bdlgedeki bir dizi sorunun ¢oziilmesi ve
Kibris sorununun adil ve kalici bir ¢éziimiine aktif sekilde katkida bulunmasi yoniinde gii¢lii bir taahhiit vermesi
gerektigini” ifade etmektedir.

Gilindem 2000, “Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’yi, sorunlarmi ¢ézmeye ve AB ile daha yakin baglar kurmaya
yonelik cabalarinda desteklemeye devam etmesi gerektigi” goriisiindedir ve bu noktada, Tiirkiye ile iliskilerin
daha da gelistirilmesi tizerine 15 Temmuz 1997 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilen olan teblige isaret
etmektedir.

Sézkonusu teblig, giimriik birligini pekistirmek, onu yeni alanlara yaymak (hizmetler ve tarim) ve bazilari ikinci
ve Uglincli “siitunlar” kapsamina giren gesitli sektorlerde (gevre, enerji, telekomiinikasyon, vs.) isbirligini
arttirmak tiizere tasarlanmig bir dizi tedbir 6nermektedir. Komisyon, insan haklarina iligkin durumu iyilestirme
cabalarinda Tiirkiye’ye yardim edilmesini de 6nermektedir. Bu ger¢evede, Komisyon, Tiirk makamlarinin insan
haklarina ve hukukun istiinliigiine saygiy1 arttirmaya yonelik ¢abalarin1 desteklemek iizere Tiirk makamlart ve
sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapilmasini 6neren bir 6n taslak program hazirlamistir. Tlirk makamlari, bu
oneri konusunda heniiz harekete gegmemislerdir.

Arahk 1997 tarihli Liiksemburg AB Konseyi, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim ehliyetini” en yiliksek
diizeyde teyit etti. Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, ayrica, “Tiirkiye’yi her alanda Avrupa Birligi’ne daha
fazla yakinlastirarak, katilim icin hazirlamaya yoénelik” bir strateji olusturulmasina da karar verdiler. “Bu
stratejinin, asagidaki hususlar1 kapsamasina karar verildi: Ankara Anlasmasi’nin getirdigi olanaklarm
gelistirilmesi; Giimriik Birligi’nin giiclendirilmesi; mali isbirliginin uygulanmasi; yasalarm
yakinlastirilmasi ve Birlik miiktesebatinin benimsenmesi; her miinferit durum icin ayrica karar verilmek
iizere, belirli programlara ve belirli kurumlara katihim...” Buna ek olarak, AB Konseyi, Tiirkiye ile baglarin
giiclendirilmesine izin verecek olan bir takim ilkeler siraladi (sonuglar bildirgesinin 35nci paragrafi). AB
Konseyi ayrica, Tiirkiye’nin diger bagvuran iilkeler ile ayni temelde Avrupa Konferansi’na katilmaya davet
edilecegini de belirtti.

Tiirkiye, diger bagvuran iilkelere kiyasla kendisine ayrimci muamele yapilmis oldugu diisiincesiyle, AB
Konseyi’nin sonuglarina olumsuz tepki verdi. Ankara, Avrupa Konferansi’na katilmayacagimi ve Birlik ile
politik diyalogu askiya aldigini, dolayisiyla Yunanistan ve Tirkiye arasindaki iliskiler gibi konulan Birlik ile
tartigmay1 artik istemedigini bildirdi. Ankara’ya gore, AB-Tiirkiye iligkileri bundan bdyle mevcut metinler
(Ortaklik Anlagmasi, Katma Protokol ve Giimriik Birligi) temelinde yiiriitiilecekti.

Liiksemburg AB Konseyi tarafindan talep edildigi lizere, Komisyon 4 Mart 1998 tarihinde, “Tiirkiye igin
Avrupa Stratejisi’nin ilk iglevsel tekliflerini kabul etti (bkz. asagida).

Haziran 1998 tarihli Cardiff AB Konseyi, “Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak icin Avrupa stratejisinin ileriye
gotiiriilmesi hakkinda 4 Mart 1998 tarihli Komisyon tebligini” memnuniyetle karsiladi.Konsey su
aciklamay1 yapti: “Konsey, bir biitiin olarak ele alindiginda, bu stratejinin, iliskilerimizin saglam ve
evrimsel bir temelde gelistirilmesi icin bir platform sundugunu kabul eder. Avrupa Birligi Konseyi,
Komisyon’u, bu stratejinin etkin bicimde uygulanmasi icin gerekli olan tekliflerin sunulmasi dabhil,
stratejiyi daha da gelistirmeye davet eder. Strateji, Tiirkiye’nin goriislerini de dikkate alarak, zaman
icinde zenginlestirilebilir. Avrupa Birligi Konseyi, ayrica, Baskanhg, Komisyonu ve ilgili Tiirk
makamlarimi, Tiirkiye’nin mevzuat ve uygulamasinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlulastirilmasi
hedefini izlemeye davet eder ve Komisyon’dan, elde edilen ilerleme konusunda, erken tarihli bir Ortakhk
Konseyi toplantisina rapor vermesini talep eder. Avrupa Stratejisi icin mali destek ihtiyacim1 hatirlatarak,



Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Stratejisi’nin uygulanmasim desteklemenin yollar1 ve ydéntemleri
iizerinde diisiinme ve bu amagla uygun teklifler sunma yolunda Komisyon’un niyetini kaydeder.”

Avrupa stratejisi

4 Mart 1998 tarihinde Komisyon, giimriik birligine igerik kazandirmaya ve Giimriik Birligini diger sektorlere
(hizmetler ve tarim) genisletmeye ve Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda Temmuz 1997 tarihli
tebliginde atif yapilan diger alanlarda isbirligini arttirmaya yonelik bir ¢aligma programi kabul etti.

Avrupa stratejisi lizerine tebligin Cardiff AB Konseyi tarafindan olumlu kargilanmasini miiteakip, 22 Temmuz
1998 tarihinde, Tiirk makamlari, Komisyon’a, Avrupa stratejisinde yer alan tekliflere yanitlarini i¢eren bir belge
gonderdiler. Bu belge, genel hatlariyla, Avrupa stratejisi ile uyumlu bir nitelik tasiyordu.

Eylil 1998’de, Avrupa stratejisinin uygulanmasina yonelik diizenlemeler ve bir ¢alisma takvimi iizerinde
anlagmak amaciyla Komisyon ve Tiirk makamlar1 arasinda ilk teknik goriismeler gergeklesti. Bu goriigmeler,
Tiirk tarafinin stratejideki oneriler tizerinde isbirligi yapmaya istekli oldugunu teyit etti.

Cardiff AB Konseyi’nin istegi lizerine, 21 Ekim 1998 tarihinde, Komisyon, Avrupa stratejisi i¢in mali destek
hakkinda bir teblig kabul etti. Bu tebligde, AT-Tiirkiye giimriik birligini yogunlagtirmaya yonelik tedbirlerin
uygulanmasi hakkinda bir yonetmelik (1999-2001 igin 15 milyon ECU) ile Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelismesini arttirmaya yonelik tedbirler hakkinda bir yonetmelik (1999-2001 i¢in 135 milyon ECU) yer
almaktadir.

B. UYELIiK KRiTERLERI

1. Siyasi kriterler
Giris

Haziran 1993’te yapilan Kopenhag AB Konseyi, katilim i¢in bir dizi “politik” kriter {izerinde mutabik kald1.
Buna gore, “lyelik i¢in, aday iilke, demokrasiyi, hukukun {istiinligiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin
sayilmasini ve korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir.”

Komisyon, Cardiff AB Konseyi tarafindan talep edilen degerlendirmeyi yapmak igin ¢esitli bilgi kaynaklarimi
kullanmistir:  Tirk makamlarinin  katkisi, uluslararasi  kuruluslarin  (6zellikle Avrupa Konseyi’nin)
degerlendirmeleri, STK lerin raporlar: ve Avrupa Parlamentosu’nun ve iiye devletlerin raporlari.

Bu analiz, kamu otoritelerinin 6rgiitlenisi ve isleyisi ile temel haklarin korunmasiyla ilgili mekanizmalarin
sistematik bir incelemesinden olugmaktadir. Sadece bi¢imsel bir anlatim yerine, demokrasinin ve hukukun
iistiinliigliniin etkin igleyisini degerlendirmeye ¢alismaktadir.

Bu degerlendirme, Ekim 1998’deki durumla ilgilidir. Bu degerlendirmede belirli bir sektérde reform yapma
niyeti stk sik dikkate alinmis olmakla beraber, gelecek i¢in agiklanmig bulunan degisiklikler ayrintili olarak

incelenmemektedir.

Tiirkiye’deki durum hakkinda 6nceki degerlendirmeler

Tiirkiye’nin Topluluga {iyelik bagvurusu iizerine Aralik 1989 tarihli Komisyon goriisiinde, Tiirkiye’deki politik
durum incelenmisti.

S6z konusu goriiste, ardarda yapilan reformlarin “Topluluk modellerine daha yakin bir parlamenter
demokrasiyle” sonuclanmis oldugu ifade ediliyordu. Bununla birlikte, goriiste su husus da kaydediliyordu:
“Insan haklar1 alaninda ve azinliklarm kimligine saygi konusunda son zamanlarda bazi gelismeler olmakla
beraber, bunlar heniiz bir demokraside olmasi gereken diizeye ulagmamustir.”

Gtiindem 2000 belgesinde Komisyon, Tiirkiye’deki politik durum hakkinda su degerlendirmeyi yapti:



“Tiirkiye, ¢cok-partili demokratik secimlerden gelen bir hiikiimete , parlamentoya ve Topluluk miiktesebatiyla
uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama kabiliyeti olan bir idareye sahiptir. lyilestirme ihtiyacinin politik
diizeyde kabul gormesine ve son bazi yasal degisikliklere ragmen, Tiirkiye’nin kisi haklarin1 ve ifade
Ozgiirliigiinii destekleme konusundaki sicili, AB’deki standartlarin bir hayli gerisindedir. Giineydogudaki
terorizm ile miicadele ederken, Tiirkiye, itidal sergilemeli, hukukun istiinliigiine ve insan haklarina saygi
gostermek icin daha fazla ¢aba harcamali ve askeri degil sivil bir ¢6ziim bulmalidir. Devam eden iskence,
kaybolma ve yargisiz infaz olaylari, hiikiimetin bu tiir seylere son vermeye kararli oldugunun resmi agizlardan
defalarca beyan edilmesine ragmen, resmi makamlarin, giivenlik kuvvetlerinin faaliyetlerini izleme ve kontrol
etme yeteneginin sorgulanmasina neden olmaktadir.”

“Idare ve egitim sistemindeki son gelismeler, laikligi giiglendirmeye yonelik olmakla beraber, Tiirk toplumunda
ordunun 06zel roliinii gdstermektedir... Ordunun sivil politik denetimi bakimindan Tiirk hukuk sisteminde
belirsizlikler vardir.”

Avrupa Birligi, birgok kere, 6zellikle de AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantilarinda, Giineydogu Tiirkiye’deki
durum hakkinda goriislerini belirtmistir. Nisan 1997’deki son toplantida, Avrupa Birligi adina yapilan Baskanlik
aciklamasi su konuya dikkat ¢ekmistir: “Tiirkiye’nin glineydoguda karsi karsiya oldugu sorunun 6lgeginin
bilincinde olmakla beraber, Birlik, terdrizme karsi miicadelenin insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine
gereken saygi ile yiiriitiilmesi gerektigini vurgular ve politik bir ¢6ziim i¢in ¢agrida bulunur. Dolayisiyla,
Avrupa Konseyi’nin ve AGIT’in bir iiyesi olarak Tiirkiye’nin taahhiitlerini yerine getirmesi zorunludur. Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’nin ve bolgedeki tiim {ilkelerin toprak bitiinliigiinii destekledigi ve terdrizmi kinadigi
konusunda Tiirkiye’nin higbir siiphesi olmamalidir.”

Tiirkiye’deki son politik gelismeler

Gegen bir kag yilda, Tiirkiye’deki politik durum nisbeten istikrarsiz olmustur. Bagbakan Yilmaz’in (ANAP)
idaresindeki mevcut azinlik koalisyonu, haftalarca siiren bir bunalimdan sonra, Erbakan (Refah) ve Ciller (DYP)
onderligindeki hiikiimetin yerine gegerek Haziran 1997°de iktidara geldi. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde
(TBMM) ¢ogunluga sahip olmayisi nedeniyle, Yilmaz Hiikiimeti, koalisyon disinda kalan partilerin destegine
muhtagtir.

Ocak 1998°de, Tiirk Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’ni kapatti, tiim malvarligina el koydu ve partinin baglica
liderlerini, bes yil boyunca, herhangi bir politik gruba iiye olmaktan men etti. Bu kapatma karari, 21 Ocak 1998
tarihinde Avrupa Birligi adina yapilan bir Baskanlik agiklamasina konu oldu. S6z konusu aciklamada soyle
deniyordu: “Bu karar, Tiirk Anayasasi’nin hiikiimlerine uygundur. Fakat, Avrupa Birligi, bu kararm, demokratik
cogulculuk ve ifade 6zgiirliigiine iliskin sonuglarindan endiselidir.” Refah Partisinin kapatilmasindan bu yana,
milletvekillerinin hemen hepsi, yeni bir partiye, Fazilet Partisi’ne katilmiglardir.

23 Eyliil 1998°de, Yargitay, Fazilet Partisinin bir iiyesi olan Istanbul Belediye Baskam1 Erdogan aleyhine
Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin verdigi karar1 onayladi. Erdogan, on aylik bir hapis cezasi ¢ekecek, gorevden
aliacak ve bir daha segimlere katilamayacaktir. Erdogan, etnik veya dinsel tahrik olusturdugu kabul edilen bir
konusma nedeniyle mahkum edildi. 25 Eyliil 1998 tarihli bir agiklamada, Avrupa Birligi, “Tirk Yargitayi’nin
kararini tiziintiiyle not etmis ve demokratik yoldan segilen politikacilarin goriislerini siddet kullanmadan ifade
etmeleri nedeniyle takibata ugramalarmin demokratik ¢ogulculuk ve ifade Ozgiirligii agisindan yaratmasi
kacinilmaz olan sonuclar1 kaygiyla karsiladigini ifade etmistir.”

1999 baharinda erken parlamento se¢imleri yapilmas1t muhtemeldir.

1.1 Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Tiirkiye, ¢ok partili bir parlamentoya, cumhurbagkanina, hiikiimete, kamu yonetimine, yargi sistemine ve Milli
Giivenlik Kurulu’na sahip olan bir anayasal cumhuriyettir. Tiirkiye’nin politik yapisi, 1980 darbesinden sonra
askerler tarafindan yapilan ve referandum ile onaylanan 1982 Anayasasi’'nda tanimlanmigstir. 1982
Anayasast’nin 2nci maddesi, Cumhuriyet’in niteliklerini “... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”
olarak tarif eder.

1995 yilinda, TBMM tarafindan Anayasa’da bazi degisiklikler yapildi; bunlar, Tiirkiye’de demokrasinin
giiclendirilmesine katkida bulunan olumlu bir adimdi. Ornegin, bu degisiklikler, sendika gibi herhangi bir



Orgiitiin, siyasi faaliyetlere katilmasini miimkiin kilmaktadir; asgari segmen yas1 21°den 18’e indirilmistir ve yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaglarina segcme hakki verilmistir; siyasi partilerin isleyisinde 6nemli bir reform
yapilmustir; siyasi partilere iiye olmak i¢in asgari yag 21°den 18’e indirilmistir; siyasi partilere {iye olma hakki,
iiniversitelerin akademik personeline ve iiniversite dgrencilerine de taninmistir. Ancak, bu degisiklikler i¢in
gereken yasal diizenlemeler heniiz tamamlanmis degildir. Ornegin, siyasi partilerin isleyisi konusunda ve yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin segme hakki konusunda heniiz herhangi bir yasa ¢ikarilmamustir.

Parlamento

Tiirk Anayasast (Madde 7), Tiirkiye ¢apinda gecerli yasalar ¢ikarma yetkisinin sadece TBMM’ye ait olmasint
ongoriir. TBMM, tiimii dogrudan ve genel oy ile secilen 550 iiyeden olusan tek meclisli bir parlamentodur.
Sec¢imler, serbest ve demokratik olup diizenli araliklarla ve gizli oyla yapilir. 1982’den beri, segimlerde ciddi
usilsiizliikler goriilmemistir.

Yasa teklifleri, Bakanlar Kurulu veya milletvekilleri tarafindan sunulabilir. TBMM nin kabul ettigi yasalar, 15
giin i¢inde Cumhurbagkani tarafindan yayimlanir. Cumhurbagkani, yasay1 yeniden goriisiilmek iizere Meclis’e
geri gonderebilir.

Meclis’in normal siiresi bes yildir. TBMM, yedi yilda bir veya mevcut cumhurbaskani medeni ehliyetini
kaybettiginde veya oldiigiinde, devletin bagkani olarak yeni cumhurbagkanini seger. Milletvekilleri segimi
hakkindaki yasa, % 10’luk bir iilke barajina tabi olarak nisbi temsil esasina dayanir. 1995’te yapilan son genel
secimde, bu baraj, kullanilan 28 milyon gegerli oydan yaklasik 4 milyon oyun Meclis’te temsil edilmemesine
neden oldu.

Yiiriitme
Yiiriitme ikili bir yapiya sahiptir. Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur.

Cumhurbaskani, TBMM’nin iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile, TBMM tarafindan kendi iiyeleri
arasindan yedi yillik bir dénem igin secilir. Aym kisi, ikinci bir defa Cumhurbagkan: secilemez. Simdiki
cumhurbagkani olan Bay Demirel’in gorev siiresi 2000 yilinda sona erecektir.

Hiikiimete gelince, Bakanlar Kurulu’na (TBMM iiyeleri arasindan Cumhurbagskani tarafindan atanan) Basbakan
bagkanlik eder. Bakanlar Kurulu, Basbakan tarafindan teklif edilen ve Cumhurbagkan tarafindan atanan 32
bakandan olusur (Anayasa, madde 109). Bakanlar, kendi sorumluluk alanlarinda Parlamento’ya hesap vermekle
yiikiimlidiir.

Eylil 1997°de, Basbakan Yilmaz, (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi biinyesinde, bkz. asagida),
Genelkurmay Baskani’nin 6nemli bir rol oynadig1 Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’ni kurdu. Bu Merkez,
ornegin, Tiirkiye’ nin toprak biitiinliigiinii veya demokratik diizenini tehdit eden ¢esitli durumlarda veya dogal
ve beserl felaket, biiyiik niifus hareketi veya ciddi ekonomik bunalim hallerinde Bagbakan’in kriz yonetim
fonksiyonlarini bir arada toplamaktadir.

Genelkurmay Baskani, resmi olarak Savunma Bakani’na sorumlu degildir; Yiiksek Askeri Sura tarafindan teklif
edilir ve Bagbakan tarafindan atanir. 1997 yilinda, Tiirk gazetelerinde ¢ikan bazi haberlere gore, kuzey Irak’ta
Kiirdistan Is¢i Partisi’nin (PKK) iislerine kars1 Tiirk silahli kuvvetlerince yapilan iki operasyon, Genelkurmay
Bagkani tarafindan hiikiimete dnceden herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin gergeklestirilmistir.

Tiirkiye, idari agidan 80 vilayete ayrilmistir. Tiirk Anayasasi (126nc1 ve 127nci maddeler), merkezi yonetim ve
yerel yonetimler (belediye ve kdy) arasinda ayrim yapmaktadir.

Anayasa’ya gore (madde 128), kamu hizmeti isleri kanunla diizenlenir. Giindem 2000°de, Tiirk idaresinin tatmin
edici standartlarda isledigi teyit edilmisti. Bununla beraber, yolsuzluk, kayirma ve niifuz kullanma vakalar1
coktur.

Tiirk hukuk sistemi, yolsuzluga karsi tedbirler konusunda genel mevzuat igermez. Kamu alimlartyla ilgili yasalar
dahil bazi yasalara bu konuda &zel hiikiimler konulmustur. Yolsuzluk siiphesi altinda olan bazi taninmig
siyaset¢iler ile ilgili meclis sorusturmalar1 siirmektedir. Agustos 1997°de, ihale islemlerinde usulsiizliik



yapmakla suclanan ¢ok sayida memur, belediye baskani ve siyasetcileri kapsayan biiyiik bir adli sorusturma
baglamustir.

Memurlar arasinda yolsuzlugun nedenlerinden bir tanesi, devlet biitgesinde fon yetersizligi yiiziinden kamu
sektoriindeki maaslarin diisiik olmasidir. Se¢ilmis gorevliler bakimindan ise, yolsuzlugun bir nedeni, siyasi
partiler i¢in kamusal fonlama olmayisidir.

Devlet cihazinin bazi kisimlar1 ve organize su¢ diinyasi arasindaki baglantilar da, 1996’daki “Susurluk”
skandaliyla giin 15181na ¢ikt1. Bir trafik kazasi sonucunda, bir TBMM f{iyesinin, Tiirk polis teskilatinda iist diizey
bir memurun ve Interpol tarafindan aranan bir Tirk suglunun, ayni aragta seyahat ettikleri anlasildi. Bir
parlamento sorusturmasi ve bir adli takibat baslatilmasina karar verildi. Parlamento sorusturmasi, 1997 yilinda
tamamlandi, fakat TBMM raporun sonuglarini heniiz gériigmedi. Bu rapor, devlet cihazinin bazi kisimlar ile
organize sug diinyasi arasinda baglantilarin varligini teyit etmektedir. Adli takibat ise hala devam ediyor.
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Yargi sistemi

Tiirk Anayasasi (Madde 138), yargmin bagimsizligi temel ilkesini 6ngdrmektedir. Yarg: sistemi i¢inde, adli ve
idarl mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay vardir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
Anayasa Mahkemesi’nin lyeleri harig, adli ve idari mahkemelerin hakimlerini ve savcilarini tayin eder ve
gorevden alir. Hakimler ve savcilar, tiim yiiksek mahkemelerce segilen adaylar listesi temelinde Cumhurbagkant
tarafindan atanirlar. Cumhurbaskani, Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan secilen adaylar listesi temelinde
Yiiksek Kurul’un iiyelerini dort yillik bir siire i¢in tayin eder. Yiiksek Kurul’un Bagkani, Adalet Bakani’dir.
Anayasa (Madde 125), idari islemlerin yargisal denetimini dngoriir.

Tiirkiye’de halen 9000 hakim kadrosu vardir, fakat biitce zorluklar1 nedeniyle, bunlardan sadece 7000 tanesi
doludur. Tiirk hukukgular ve hukukcu derneklerine (CHD) gore, sistemin diizglin bir sekilde islemesi igin, 15
000 hakime ihtiya¢ vardir. Diigiik maaglar dahil zor caligma sartlari, adaletin tarafsiz bi¢cimde yiiriitiilmesine
elverisli degildir. Cok sayida yolsuzluk vakasi vardir.

Medeni kanunda ve ceza kanununda degisiklik yapmaya yonelik iki tasari, 1998 yilinda hiikiimet tarafindan
kabul edilmis ve TBMM’ye sunulmustur. Medeni kanunla ilgili tasari, esas olarak, erkekler ve kadinlar arasinda
hala var olan ayrimcilig1 (bkz. asagida) ortadan kaldirmaya yoneliktir. Ceza kanununu degistiren tasarinin amaci
ise, Oliim cezasimi kaldirmak ve (bu alanda pek ¢ok davanin temeli olan) 312nci maddeyi tadil ederek ifade
Ozgiirliigl tizerindeki kisitlamalari yumusatmaktir. Ceza yasasinin bazi maddelerini degistiren bir bagka tasari,
halen meclis komisyonu agamasindadir. Bu tasarinin temel amaci, iskence fiillerinden suglu bulunan devlet
memurlarina ve kamu gorevlilerine verilen hapis cezalarmi arttirmaktir. Parlamento bu tasarilar1 kabul ederse,
Tiirk mevzuati, Avrupa standartlarina 6nemli dl¢iide yaklasmis olacaktir.

Terorle miicadele yasasi kapsaminda, ... Cumhuriyetin niteliklerini... degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile
bolinmez biitlinligiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhigmi tehlikeye diisiirmek, devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek ... amaciyla ... bir kisi tarafindan girisilecek her tiir
eylemler” dahil iddia edilen suglarin saniklari, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yargilanmaktadir. Bu
mahkemeler, alenen siyasi nitelik tasiyan suglarla ugrasirlar. Anayasa'nin 143ncii maddesi g¢ergevesinde 1982°de
kurulmusg ve 1984°te faaliyete gecmislerdir.

Bu mahkemelerin, dogalar1 geregi, saniklara adil bir yargilama sunmadiklarina inanmak igin sebepler vardir.
Bunlarla ilgili baslica sorunlar sdyledir: geleneksel sorusturma yontemleri yerine saniktan itiraf almaya asir
6l¢iide bagvurulmasi; (hakimlerin yaninda oturan) savcinin ve (asagida oturan ve sdyledigi sozler yargilama
tutanaklarma aynen gecirilmeyen fakat hakim tarafindan 6zetlenerek gecirilen) savunma avukatinin esit olmayan
statiileri; davalarin son derece yavas ilerlemesi ve pek ¢ok sanigin, hakim tarafindan net bir gerek¢e sunulmasi
gerekli olmaksizin, yargilanma siiresi boyunca tutuklu kalmasi. Hakimlerin tarafsizligi konusunda da siipheler
vardir: iic DGM hakiminden biri askeri hakimdir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kisa bir siire
once isaret edildigi gibi, bu askeri hakimler askerl personel statiisiindedir ve dolayisiyla askeri disipline
tabidirler. Avrupa’da, sivillerin en azindan kismen askeri hakimler tarafindan yargilanabildikleri tek 6rnek
budur. Bu mahkemelerin kararlari, Yargitay oniinde temyiz edilebilir.

Adli yargida ve normal ceza muhakemesi sisteminde, islemlerin yavaslig1 konusunda endiseler vardir. Adli
sistemin agir1 is yiikii, verimliligi zayiflatma egilimindedir. Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu’nun kararlarina
hakimlerin bagimhiligi da, hakimlerin ve savcilarin ¢aligmalarina Adalet Bakani tarafindan siyasi yonden
miidahale edilebilmesi gibi, bir endise konusudur. Yeni bir hiikiimet atanmasi (veya bakanlar kurulunda bir
degisiklik olmasi) yargida 6nemli degismelere yol acabilmektedir.

Tiirkiye’de yargmin isleyisini diizeltmek ve yargmin bagimsizligini giiglendirmek amaciyla mevzuatin
degistirilmesine yonelik olarak hiikiimetge bazi teklifler sunulmus olup bunlar hala meclis komisyonlarinda
beklemektedir.

Milli Giivenlik Kurulu

ilk olarak 1961 Anayasasi ile kurulmus olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) milli giivenlik politikasmnin
olusturulmast ve uygulanmasinda ¢ok &nemli bir rol oynar ve ayrica genis kapsamda siyasi konular1 ele alir.
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan MGK’nin baskani, Cumhurbagkani’dir.
MGK’nin kararlari, hukuken baglayic1 degildir, fakat hiikiimetin siyaseti iizerinde ¢ok etkilidir. Bu kurumun
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varlii, temel bir demokratik yapiya ragmen, Tiirk anayasasinin, ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasi
hayatin her alanina miidahale etmesine imkan verdigini géstermektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de kamu otoritelerinin orgiitlenisi, demokratik bir sistemin temel dzelliklerinin goguna sahiptir.
Otoriteler, genel olarak, Topluluk miiktesebatiyla uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama kabiliyetinde olan
ehil bir idareye sahiptirler. Ancak, ¢esitli faktorler, bu otoritelerin, Avrupa Birligi’nin {iye devletlerindeki gibi
islenmesine engel olmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, ordunun siyasi hayatta oynadig1 biiyiik rolii gésterir. Ordu
sivil denetime tabi degildir ve hatta bazen, biiyiikk capli bazi baski uygulayici askeri operasyonlar
gerceklestirdiginde, hiikiimetin bilgisi olmaksizin hareket ettigi goriilmektedir. Adli sistem i¢inde, demokratik
bir sistemle bagdasmayan ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ilkelerine aykir1 olan olaganiistii hal
mahkemeleri (Devlet Giivenlik Mahkemeleri) vardir. Yarginin gercekten bagimsiz olmasini saglamak ve
hukukun iistiinliigiine uygun bi¢imde islemesi i¢in ihtiyag duydugu insani ve maddi kaynaklar1 yargi sistemine
vermek amaciyla biiylik ¢abalar sarf edilmesi gereklidir.

1.2 insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi haricinde, insan haklarinin korunmasiyla ilgili en
onemli sdzlesmeleri onaylamustir. Tiirkiye, Iskenceye Kars1 BM Sozlesmesi’ni ve Iskencenin ve Diger Gayri
Insani veya Asagilayici Muamele veya Cezalarin Onlenmesi igin Avrupa Sozlesmesi’ni onaylamustir. Tiirkiye, 4,
6 ve 7 sayili Protokoller haricinde, Insan Haklarmin Korunmasi igin Avrupa Sozlesmesi’ni de onaylamistir.
Tiirkiye, 6liim cezasini mevzuatinda tutmaya devam etmektedir fakat bu ceza 1984’ten beri uygulanmamustir.

Diger Avrupa anayasalari gibi, Tiirk anayasasi iilkenin temel haklarmi sayar: kisi dokunulmazligi hakkai,
diisiince ve kanaat dzgiirliigii, basin 6zgiirliigli, dernek kurma 6zgiirliigii, toplantt 6zgiirliigi, is¢ilerin sendikalar
kurma 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii, Tiirkiye’de ve yurt disinda hareket ve seyahat 6zgiirliigi.

Tiirkiye, Ulusal Azmliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesme’yi imzalamamistir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nin 1996 yilinda aldig1 bir karar geregince, Tiirkiye’deki insan haklari
durumu, Avrupa Konseyi’nin izleme prosediirii altindadir.

Medent ve siyasi haklar

Tiirk anayasasinda ve yasalarinda ongoriilen medeni ve siyasi haklarin fiilen korunmasi, problemli olmaya
devam etmektedir. Iskence olaylari, kayiplar ve yargisiz infazlar diizenli olarak kaydedilmektedir. ifade
Ozgiirliigii tam olarak teminat altina alinmamigtir ve ¢ok sayida kisitlamaya tabidir. Not edilmelidir ki medeni ve
siyasi haklarin ihlal edilmesi vakalarmmin ¢ogu, su veya bu sekilde, hiikiimetin ve ordunun iilkenin
giineydogusundaki sorunlara gosterdikleri tepkiyle baglantilidir.

Tiirk makamlari, 6zellikle 1995 yilinda, cesaret verici gibi gorlinen bir demokratik reform siireci baslatmiglardi,
fakat, Mart 1997°de gozaltt mevzuatinda yapilan 6nemli degisiklik haricinde, bu siire¢ devam ettirilmedi.
Tiirkiye’de, kaygi verici belirli sorunlar vardir.

Tiirkiye 'deki belirgin sorunlar

Siiregiden iskence, kaybolma ve yargisiz infaz olaylari, hiikiimetin bu tiir uygulamalara son verilmesi yoniinde
defalarca yaptig1 resmi aciklamalara ragmen, diizenli olarak kaydedilmektedir. Pek ¢ok durumda, mahkemeye
¢ikarilmadan Once karakollarda, hi¢ kimseyle goriistiirilmeden, gozaltinda tutulan kisiler bu siire zarfinda
iskenceye maruz kalmaktadir. Vakalarin pek ¢ogu o kadar kesin sekilde belgelenmistir ki polis makamlarinin
sorumlulugundan siiphe yoktur. Bu vakalar, giivenlik giiclerinin etkin denetim ve gdzetimi konusunda soru
isaretlerine neden olmaktadir. Bu gorevliler icin uygun disiplin standartlar1 mevcut degildir. Gorevlerinden
kaynaklanan sug¢ iddialart i¢in devlet memurlarinin cezai kovusturmaya tabi tutulmasi, genellikle, idari
makamlarin iznine baghidir. Iskence ve kétii muameleden dolay1 (polis ve jandarma dahil) kolluk kuvvetleri
mensuplarina karsi baslatilan cezal kovusturmalar, Avrupa standartlarmma kiyasla hayli hafif mahkumiyet
kararlartyla sonuclanmistir. Bu nedenle, kolluk kuvvetleri mensuplarinca islenen suglarin sistematik yargisal
kovusturmasi temin edilmemektedir.

Mart 1997°de, TBMM, gozalt1 siiresini kisaltan bir yasa kabul etti. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev
alania giren bir su¢ islemis oldugu sanilan ve gbzaltina alinan bir kisi, ondort giin yerine, en fazla dort giin
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icinde mahkeme Oniine ¢ikarilmalidir. Olaganiistii hal ilan edilen illerde, bu siire, otuz giinden azami on giine
indirilmistir. iskencenin Onlenmesi icin, Avrupa Konseyine bagli Avrupa Komitesi’nin (I0K) tavsiye ettigi
gibi, olaganiistii hal kapsamindaki bolgelerde gozaltinda bulunan kisilerin avukathk hizmetine erisim olanag:
saglanmistir, fakat bdyle bir kisinin dort giine kadar kimseyle goristiiriilmeden gozaltinda tutulmas: hala
miimkiindiir. Simdi yasayla ongdriilen gozalt siireleri, Avrupa Birligi’ndeki siirelere kiyasla daha uzun olmaya
devam etmektedir. IOK, bu yasanin igerigini, yine de, “dogru yonde bir adim” olarak nitelemistir.

Gozalt1 konusundaki bu hiikiimlerin pratikte nasil uygulandiklarini izlemek gerekecektir. IOK, Kasim 1997°de
Tiirkiye’ye bir ziyaret daha yapti. Tiirkiye, bu ziyaretle ilgili raporun yayinlanmasina heniiz izin vermemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlar, Tiirkiye’de, 6zellikle gozaltindaki kisilerin gayr1 insani veya
asagilayict muameleye veya iskenceye maruz kaldiklar1 pek ¢ok vaka kaydetmektedir.

Son yillardaki bazi iyilesmelere ragmen, ifade ozgiirliigii Tiirkiye’de tam olarak giivence altinda degildir.
Anayasa’nin ve devletin birligine, toprak biitiinliigiine, laiklige ve devlet kurumlari i¢in saygiya iliskin diger
mevzuat hiikiimlerinin (Terorle Miicadele Kanunu, madde 7 ve 8; Ceza Kanunu, madde 158, 159, 311 ve 312)
agir1 Olgiide dar yorumlanmasi, AB iiyesi devletlerde sug teskil etmeyecek agiklamalar, konusmalar, makaleler
veya kitaplardan otiirii, secilmis politikacilarin, gazetecilerin, yazarlarin, sendikacilarin ve STK mensuplarinin
yargilanmasi ve mahkum edilmesi i¢in kullamlmaktadir. Ornegin, 1 Ocak 1998 tarihinde, “Reporters sans
frontieres”e gore Tiirkiye’de 91 gazeteci hapisteydi.

Gazetecilere, siyasetcilere ve insan haklari eylemcilerine karsi ¢ok sayida taciz ve polis siddeti vakasi, ulusal ve
uluslararasi insan haklar1 rgiitlerince diizenli olarak bildirilmektedir. Bu y1l Mayis ayinda, Tiirk Insan Haklar
Dernegi Bagkan1i Akin Birdal’a karst bir suikast girigimi oldu. Avrupa Birligi adina Donem Bagkanligi, bu
“korkakga saldirty1” derhal kinadi. Birdal’a saldiran kisilerin milliyet¢i bir gruplasmaya mensup olduklar1 kisa
stirede tesbit edildi. Bu kisilerle ilgili sorusturma devam etmekte olup yakinda yargi oniine ¢ikarilmalar
beklenmektedir.

Basin ozgiirliigii bakimindan, 1993 yilinda anayasada yapilan bir degisiklik yoluyla radyo ve televizyon
yayincilig1 alanindaki devlet tekelinin kaldirilmasi sonucunda 6zel radyo ve televizyon istasyonlarinin hizla
yayginlagsmasi bugiin Tiirk medyasini karakterize etmektedir. Medya, goriislerini ifade etmekte genel olarak
Ozgiirdiir.

Genis bir fikir ve goriis yelpazesi sunan yerel ve yabanci yaymlar, yaygin sekilde mevcuttur. Yabanci yayinlarin
hiikiimetge sansiirlenmesi nadiren olmaktadir. Ancak, zaman zaman, bazi Tiirk gazeteleri baski asamasinda
sansiire ugramigtir. Ayni zamanda, yiiksek derecede bir oto-sansiir vardir zira medya, ifade 6zgiirliigii tizerindeki
anayasal ve yasal sinirlamalarin ne kadar siki bir bigimde uygulandigini gayet iyi bilmektedir.

Silahli kuvvetlerinin alenen elestirilmesi veya Tiirk devletinin temel ilkelerine (6rnegin, toprak biitiinligi ve
laiklik) alternatiflerin barig¢1 yoldan savunulmasi, cezal kovusturma konusu olabilmektedir.

Cogu zaman giineydogu Tiirkiye’deki durumun raporlanmasiyla ilgili olarak, gazetelere, kitaplara veya filmlere
el kondugu da olmaktadir. Tiirk medyasinin Kiirt sorunu hakkinda nesnel ve bagimsiz yayin yapmasi miimkiin
degildir. Bu kisitlamalara ragmen, medya, baska politika konularindaki icraatlar1 nedeniyle yetkilileri sik sik
elestirmektedir.

Yilmaz hiikiimetinin goreve gelmesinden kisa bir siire sonra, 13 Agustos 1997°de Tiirk Parlamentosu tarafindan
bir af ¢ikarildi. Bu af sayesinde, “ayrilik¢1 propaganda yapmak ve terdrizmi tesvik etmekten” sucglu bulunmus
yedi gazete yazi isleri miidiirii serbest birakildi. Bu yasa, sonraki ii¢ yil boyunca ayni sugu tekrar iglememeleri
sartiyla, yazi isleri miidiirlerinin hapis cezalarini askiya aliyordu.

1998 yilinda, Tiirk Hiikiimeti, medya &zgiirliigiiyle ilgili AGIT temsilcisini Tiirkiye’ye davet etti.

Tiirk hapishanelerindeki sartlar, Avrupa Konseyi tarafindan konulan standartlara veya BM’nin minimum
standartlarina uygun degildir. Hapishanelerin ¢ogu, asir1 kalabaliktir ve yeterli saglik hizmeti sunmaz. Hapishane
gorevlileri, genellikle askeri personeldir. Bu durum, dzellikle 1996 yilinda, hapishanelerde bazi isyanlara yol
agmustir. TBMM Insan Haklar1 Komisyonu (bkz. asagida), Tiirk hapishanelerinin durumunu incelemek igin bu
yil bir kag ay siiren bir tesbit ¢caligmas yiiriitmiistiir. Bu ¢alismayla ilgili rapor heniiz yayimlanmamustir.
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Orgiitlenme 6zgiirliigii baz1 smirlamalara tabidir. Ornegin dernekler, yetkili makamlardan izin almaksizin,
yabanci dernekleri Tiirkiye’ye davet edemezler, kamuoyuna agiklama yapamazlar veya kendi mekanlar1 diginda
herhangi bir faaliyet diizenleyemezler. Son yillarda, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve faaliyetleri 6nemli
Olcilide artmustir.

Toplant1 6zgiirliigii de sinirlamalara tabidir.
Hazirlik asamasinda olan reformlar

1995 yilinda hiikiimet, Tiirkiye’de demokrasinin igleyisini giiclendirmek amaciyla anayasal reformlar baslatti.
Bu reformlar, uzun bir zamandan beri sivil bir hiikiimet tarafindan girisilen ilk reformlardi. TBMM’de, 1995
anayasa degisikliklerinin uygulanmasimni hazirlamakla gorevli bir Anayasal Uyumlulagtirma Komisyonu
kurulmus olmakla beraber, soz konusu degisiklikler Tiirkiye’nin mevzuatina ancak kismen yansitilmistir.
Terorle Miicadele Kanunu’nun 8nci maddesi de, daha liberal bir yaklagim icinde degistirildi. Boylece, ifade
Ozgiirliigliniin korunmasi iyilestirildi. S6z konusu madde, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ilkesi ve milleti ile
bdliinmez biitiinliiglini bozmay1 amaglayan yazili ve sozlii propaganday1” yasaklamaktadir; ayn1 zamanda, “bu
amagcla toplantilar, gosteriler ve yiirtiylisler” yapilmasini1 da men etmektedir. Madde 8’in degistirilmis versiyonu,
yazilt veya sozlii propagandada kasit (veya toprak biitiinliigiinii ve siyasi birligi bozma maksadi) kavramini
getirdi, hapis cezalarinin siiresini azaltt1 ve hapis cezalarini para cezasina ¢evirme imkanini tanidi. Degistirilmis
8nci madde, mahkumlarin davalar1 igin geriye dogru uygulandi ve bdylece bu davalarin yeniden goriilmesi
sonucunda bu kisilerin bazilar1 serbest birakildi.

Tiirkiye’de kadinlarin statiisii, AB iilkelerinin ¢ogunda gegerli olan duruma gittikce daha uygun hale
gelmektedir. Geriye kalan ayrimci hiikiimler kaldirilmaktadir. Tiirkiye, 1985 yilinda, Kadinlara Karst Her
Tirden Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi’ni onayladi. Ancak, bu Soézleme ile heniiz uyumlu hale
getirilmemis olan Medeni Kanun, evlilik haklar1 ve 6devleri konusunda ayrimci hiikiimler tagimaya devam
etmektedir. 25 Agustos 1998’de yeni bir Medenl Kanun tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandi. Bu
tasari, simdi TBMM’de komisyon asamasindadir. Parlamento tarafindan kabul edilirse, bu yeni hiikiimler,
erkekler ve kadinlar arasinda hala var olan ayrimecilig1 biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracaktir. Bununla beraber, ev
iginde siddet yaygindir. TBMM, Ocak 1998’de, eslerin birbirine koétii davranmasini yasaklayan bir yasa ¢ikardi.
Medeni Kanun’da, evlilik i¢inde kadinlara yonelik siddet konusunda 6zel hiikiimler yoktur; genel hiikiimler
uygulanir.

Mevzuatta var olmakla beraber, 6liim cezas1 1984°ten beri uygulanmamustir. Tiirkiye, Aralik 1996’da, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3ncii maddesini ihlal etmekten mahkum edildi. Halen TBMM Adalet Komisyonu
oniinde olan Ceza Kanunu tasarisi, 0liim cezasini Tiirk hukukundan kaldiracaktir.

Insan haklar: koruma araclar

1991 yilinda TBMM biinyesinde bir Insan Haklar1 Komisyonu kuruldu. Bu Komisyon, Tiirkiye’deki insan
haklart durumuyla ilgili gesitli bilgi toplama ¢aligmalar1 yapmustir.

Kasim 1996°da, Tiirk makamlari, igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir kayip kisileri arama birimi olusturdu. Bu
birimin etkinligi konusunda heniiz kanit yoktur.

Nisan 1997°de, hiikiimet, Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu’nu olusturdu. Insan Haklarindan sorumlu
Devlet Bakani’nin bagkanlik ettigi bu kurul, Bagbakan’in bir temsilcisi yaninda, disisleri, igisleri, adalet, milli
egitim ve saglhk bakanlhklarinin yetkililerinden olusur. insan haklar1 durumunu iyilestirmeye yonelik tedbirlerin
uygulanmasimi koordine etmek ve izlemek ile gorevli olan kurul, bu amagla hiikiimete teklifler de sunabilir.
Kurul, devlet memurlarinin ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda yasa taslagi, Medeni Kanun taslagi
(bkz. asagida) ve Ceza Kanunu taslagi hazirlamstir.

Bagimsiz bir ombudsman atanmasi(*) uzun zamandan beri TBMM tarafindan tartisiimaktadir. Bu diizenlemenin
benimsenmesi, Tiirkiye’de insan haklarinin korunmasini ¢ok biiyiik dlgiide iyilestirecektir.
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1987°den bu yana, Tiirkiye’deki bireyler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi cercevesinde sahip olduklari
haklarm ihlal edildigini diisiiniiyorlarsa, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurmak hakkina sahiptirler.
Ocak 1990’da Tiirkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin baglayici yargr yetkisini kabul etti.” Bununla
beraber, Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu nezdinde dava agilmasma engel oldugu icin mahkum
edilmis olan tek tilkedir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi hukuk varligi, medeni ve siyasi haklarin korunmasi igin
yeterlidir. Tiirkiye, orgiitlenme 6zgiirliigii gibi haklarin kullanilmasinda gergek bir iyilesme saglamak igin gayret
gostermigtir. Bunun kaniti, Tiirkiye’de sayilart hizla artan STK’lerdir. Diger yandan, ve esas olarak
giineydogudaki durumla baglantili nedenlerle, diger medeni ve siyasi haklarin durumu hala endise vericidir.
Hazirlik asamasinda olan reformlara ragmen, Giindem 2000’de Komisyon’un yaptigi durum
degerlendirmesinden bu yana, bu haklarin korunmasinda maddi bir iyilesme olmamustir. 14 Nisan’da, BM Insan
Haklar1 Komisyonu’nun 54ncii toplantisinda, Avrupa Birligi, Tiirkiye’den iskence, yargisiz infaz ve kayip
haberleri gelmeye devam ettigini vurguladi. Giineydogu Tiirkiye’de uygulanan olaganiistii hal gergevesinde
devreye sokulan istisnai tedbirler, yasayla garanti edilen haklarin normal kullanimmi kisitlamaya devam
etmektedir. Bir baska problem, pek c¢ok iskence vakasina yol agmis olan gézalti mevzuati basta olmak iizere
belirli yasalarin uygulanmasidir. Esas olarak terorle miicadele yasasmin siirekli uygulanmasi nedeniyle, ifade
Ozgiirliigi biiyiik dlciide kisithdir.

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar

Polis ve askeri personel harig, is¢iler serbest¢e orgiitlenmek ve sendika kurmak hakkina sahiptir. Grev hakki,
cesitli kisitlamalara ve karmagik prosediirlere tabidir. 1995 tarihli bir anayasa degisikligi ve sendikalar yasasinda
1997 yilinda yapilan bir degisiklik, sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasma engel olan kisitlamalar
kaldirdi. Devlet memurlar1 da, sendika kurma hakkini kazandilar, fakat grev veya toplu pazarlik hakkini elde
edemediler. Tiirkiye’nin bazi ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) sozlesmelerini onaylamasi, drnegin haksiz isten
¢ikarmanin 6nlenmesiyle ilgili olarak, ¢alisma hukukunda énemli herhangi bir degisiklik getirmedi. Tirkiye’de
igsizlik yardimi yoktur. Gayriresmi ekonomide gocuk emegi yaygin sekilde kullanilmaktadir. Tiirkiye bir ¢cok
kez ILO tarafindan uyarilmistir.

Hiikiimet, Mart 1995’te bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurdu. Mart 1997°de ¢alismaya baslayan bu konseyin
toplam 23 iiyesinden 10 tanesi hiikiimet temsilcileri, 7si ise isveren temsilcileridir. Konsey’de, ayrica, dort
sendika temsilcisi, Oziirliiller Konfederasyonundan bir temsilci ve Tiiketicileri Koruma Dernegi’nden de bir
temsilci vardir.

1991 yilinda, Tiirkge’den baska dillerdeki yaynlarla ilgili yasanin kaldirilmasi, Kiirtge dahil yabanci dillerde
yayin yapilabilmesini miimkiin kildi. Kiirtge, kiiltiirel faaliyetler ¢ergevesinde artik yasak degildir fakat “siyasi
iletisim” veya egitim alanlarinda kullanilamaz. Kiirt dillerinden herhangi birinde radyo ve televizyon yayimcilig
yasaktir.

Din 6zgiirliigii konusunda, devlet ilkokullarinda dinsel egitim (Sunni) zorunludur. Gayri Miislim kokenlerini
ispat etmeleri iizerine, Lozan Antlasmasi azinhiklar1 (bkz. asagida), Islami din egitiminden yasayla muaf
tutulurlar. Tiirkiye tarafindan taninan dinsel azinliklar kendi dinlerini icra etmekte serbesttirler, fakat (Sunni)
Islam’dan baska dinlerin icras1,6rnegin dinsel mekanlarin miilkiyetini ve faaliyetlerin genisletilmesini etkileyen
pek ¢ok biirokratik kisitlamaya tabidir. Siiryani Ortodokslar bir dinsel azinlik olarak taninmamakta olup dinsel
egitimlerinin icrasinda baskilara tabidir. Tiirkiye’nin Alevi Miisliimanlar1 en az 12 milyon kisi olarak tahmin
edilmektedir. Sunni din adamlarinin aksine, hiikiimetten maag alan Alevi din adamlar1 yoktur.

Tiirk toplumunda laiklik ilkesinin korunmasinda ordu, bu ilkeye kars1 olduklar: diisiiniilen bazi Islami akimlara
kargi aktif bir rol oynamaktadir. Milli Giivenlik Kurulu c¢ergevesinde ordu, hiikiimete bazi uyarilarda
bulunmustur. Ayrica, ordu, laiklik ile bagdagsmayan faaliyetlere karistiklar1 kabul edilen kisileri kendi
saflarindan diizenli olarak ihrag¢ etmektedir.

Bdylece, son zamanlarda Tiirkiye ekonomik ve sosyal haklarin yasal ¢ercevesini iyilestirmeye ¢aligmis olmakla
beraber, sendikalar ile ilgili olanlar basta olmak iizere bu haklar hala bir takim kisitlamalara tabidir ve haklarin
pratikte kullanimi, AB iilkelerinde gegerli olan standartlar diizeyinde degildir. Kiiltiirel haklar arasinda, din

Tiirk vatandaslari tarafindan Avrupa Insan Haklart Komisyonu’na yapilan bagvurularin sayis1 1995°te 258, 1996°da 612 ve 1997°de 427
oldu. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 1996’da 5, 1997de 8 ve 1998°de 9 Tiirk davas: iizerine hiikiim verdi.
(*) Ombudsman: Kamu organ ve kurumlarinin kotii isleyisiyle ilgili sikayetleri incelemekle gorevli kiti
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Ozglirliigli, resmen tanman dinsel azinliklara (Lozan Antlasmasi) ve engellerle kars1 karsiya olan diger dinsel
azinliklara farkli muamele edilmesi yiiziinden sinirl kalmaktadir.

Azinhik Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Tiirkiye’nin niifusu 62 milyondan fazladir. Bu rakamin icinde, bilgi kaynagina bagli olarak 8 ve 15 milyon
arasinda oldugu tahmin edilen Kiirt kékenli bir niifus da vardir. Lozan Antlagmasi’na gore Tiirk devleti resmen
i¢ azmhig tanimaktadir: Ermeniler (50.000), Museviler (25.000) ve Rumlar (5.000). Bu azinliklar, kendi
kiliselerini, okullarin1 ve hastanelerini serbestce yonetirler. Resmen taninan bu ii¢ azinligin mensuplar yetkili
makamlara kayit yaptirmakla yiikiimlidiirler. Bu azinliklarin iyelerinin  kimlik kartlarinda onlarin
mensubiyetleri belirtilirdi. I¢isleri Bakanhiginda, azinliklar ile ilgilenen bir daire vardir.

Anayasa, Kiirtleri ulusal, irksal veya etnik bir azinlik olarak tanimaz. Kiirt kokenli vatandaslarin politik ve
ekonomik hayata katilmalar1 6niinde hukuki engeller yoktur, fakat agik¢a veya politik olarak etnik kimliklerini
One siiren Kiirtler, taciz edilme veya takibata ugrama riskine girerler. Kiirt niifusun ¢ogunlugu, iilkenin
giineydogusunda yagar. Bu bolgede, on yildan daha uzun bir siiredir Tiirk hiikiimeti, giineydogu Tirkiye’de
bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurma amacini giiden ve terdrist yontemler kullanan Kiirdistan Isci Partisi (PKK)
ile silahli ¢atigma i¢inde olmustur. Bu durumun dogrudan bir sonucu olarak, Tiirk giivenlik giicleri tarafindan
islenen insan haklari ihlalleriyle birlikte, kdylerin genis dlgekte zorla bosaltildigini ve tahrip edildigini gdsteren
kanitlar vardir.

1996 yilinda, Tiirk Parlamentosu insan Haklar1 Komisyonu, bosaltilmis veya tahrip edilmis kdylerden insanlarin
durumunu aragtirmak i¢in bolgeye bir inceleme heyeti génderdi ve hiikiimetin bu insanlara yardim etmeyisini
elestirdi. S6z konusu durum, giineydogudan batidaki biiyiik kentlere zoraki bir gé¢ olmasina yol agmustir. Pek
¢ok okul kapanmis ve bdylece okul ¢agindaki cocuklarin 6nemli bir boliimii egitim imkanindan yoksun
kalmugtir. Tiirk hiikiimeti, PKK ile miizakere etmeyi daima reddetmistir. Yilmaz’in koalisyon hiikiimeti, 1997
yilinda, bu bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini destekleme niyetini beyan etti. Bugiine kadar herhangi bir
somut tedbir gergeklesmis degildir.

1987°de ilan edilen olaganiistii hal (Anayasa, madde 122), giineydogudaki dokuz ilden altisinda hala
yiriirliikktedir ve her dort ayda bir uzatilmaktadir. Olaganiistii hal ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu, bu durumda
Cumhurbagkani’nin baskanliginda, olaganiistii halin gerektirdigi konularda kanun kuvvetinde kararnameler
¢ikarabilir. Bu kararnamelerin onay i¢in ayni gliin TBMM’ye sunulmasi gerekir. Kararname yoluyla, bdlgedeki
valilere, temel hak ve hiirriyetleri kisitlamak icin genis yetkiler verilmistir. Anayasa’nin 15nci maddesi, bu hak
ve hiirriyetlerin askiya alinmasini diizenler ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 15nci maddesinden
miilhemdir; bu madde gibi, olaganiistii donemlerde bile askiya alinmasi miimkiin olmayan haklar1 korur.

Tiirkiye’deki durumu izlemesi ¢ergevesinde, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, tiye iilkelerin yiikiimliiliik
ve taahhiitlerinden sorumlu komitenin, Kiirt azinli§1 konusunu arastirmasini istedi. Komite, 6-9 Eyliil arasinda
Tiirkiye’yi ziyaret etti, fakat bu ziyaretin bulgular heniiz agiklanmis degildir.

Tiirkiye, Avrupa disindan gelen sigmmacilar i¢in iltica hakki tanimamaktadir. Ancak, bu tiir miiltecilerin
ligiincii bir {ilkeye yerlestirilme yeterliligine sahip olup olmadiklarini belirlemek tizere BM Siginmacilar Yiiksek
Komisyonu’nun arastirma yapmasina izin vermektedir.

Tiirkiye’de, Lozan Antlagsmasi ¢ergevesinde resmen taninan azinliklara ve bu antlasmanin kapsami disinda kalan
azinliklara yapilan muamele agisindan hukuki ve fiili bir farklilik vardir. Tiirk makamlari, bir Kiirt azinligin
varligimi tanimamakta, onlar1 Kiirt kokenli Tiirkler olarak telakki etmektedir. Kiirtler, Tiirkiye’nin her yerinde
bulunur, fakat esas olarak giineydoguda yogunlasmistir. Ekonomik ve sosyal bakimdan dezavantajli bir
konudadirlar ve olaganiistii halin yiiriirliikte oldugu illerde, devam eden terorist eylemlerin tiim sonuglarini ve
medeni ve siyasi haklarin normal kullanimi {izerinde olaganiisti halden kaynaklanan kisitlamalari
yagsamaktadirlar. Bu baglamda, Tiirkiye, giineydogu sorununa siyasi ve gayri askerl bir ¢6ziim bulmalidir.
Bugiine kadar goriilen esas itibariyle askerl yaklagim, insani ve mali acidan maliyetlidir ve bdlgenin sosyal ve
ekonomik gelismesine engel olmaktadir. Ayrica, bu yaklasim Tiirkiye’nin uluslararasi imajina da zarar vermistir.
Bir sivil ¢6ziim kapsaminda, Kiirt kiiltiirel kimliginin belirli bigimleri taninabilir ve ayrilik¢iligi veya terdrizmi
savunmamasi sarttyla, o kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hosgorii gosterilebilir.

1.3. Kibris Konusu
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Tiirkiye, 1974’ten beri Kuzey Kibris’1 iggal altinda tutmakta ve yaklasik olarak 35.000 kisilik bir ordu
bulundurmaktadir. 1983 yilinda, adanin bu kesimi, bagimsiz bir cumhuriyet oldugunu ilan etti. Tiirkiye diginda,
uluslararasi toplum bu devleti tanimamistir. Muhtelif BM kararlari, Kuzey Kibris’in Tiirkiye tarafindan iggalini
ve Kibris Cumhuriyeti’ni kuran antlasmalara aykir1 olarak iggal altindaki kesimde bir “bagimsiz cumhuriyetin”
tek tarafli ilanin1 kinamis ve meveut durumun kabul edilemez oldugunu belirtmistir.

27 Ocak 1997 tarihinde, Denktas ve Cumhurbagkani Demirel, kuzey Kibris’in kademeli olarak Tiirkiye ile
biitiinlesmesi hakkinda bir ortak agiklama yaptilar. Bu agiklama, Avrupa Birligi’nin Kibris ile katilim
miizakereleri baslatma kararimi “tarihsel bir hata” olarak kiniyordu ve “AB’ye tek tarafli {iyelik yolunda Rum
Yonetimi tarafindan atilan her adimin KKTC? ve Tiirkiye arasindaki biitiinlesme siirecini hizlandiracagini”
belirtiyordu. Temmuz ayinda, Tiirkiye ve Kuzey Kibris, ekonomik ve mali biitiinlesme, giivenlik, savunma ve
dis politika alanlarinda kismi biitiinlesme saglamak igin gerekli tedbirleri olusturmakla goérevli bir Ortaklik
Konseyi kuran bir Ortaklik Anlagmasi imzaladilar.

Komisyon Tiirkiye tarafindan alinan tedbirlerin, Avrupa Birligi’nin onayladig ilgili BM kararlarinda ifadesini
bulan uluslararas1 hukuk ile bagdagmadigi goriisiindedir. Komisyon, BM Giivenlik Konseyi’nin ve Avrupa
Birligi’nin tam destegiyle BM Genel Sekreteri tarafindan yiiriitiilen iyi niyet misyonunun ilgili tiim taraflarca
aktif sekilde desteklenmesi gerektigine inanmaya devam etmektedir.

Komisyon, Kibris Tiirk toplumunun garantdrii olarak Tiirkiye’nin, esas olarak iki bdlgeli ve iki toplumlu bir
federasyon kurulmasina dayanan ilgili BM kararlarina uygun bigimde Kibris sorununa adil ve hakga bir ¢dziim
bulunmasi i¢in 6zel iligkisini kullanmasi gerektigine inanmaktadir.

14 Genel degerlendirme

Politik acidan, degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyisinde bazi anormallikler oldugunu, insan haklar
ihlallerinin devam ettigini ve azinliklara muamele konusunda 6nemli eksikler bulundugunu goéstermektedir.
Ordunun sivil denetiminin olmayisi, kaygi vericidir. Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yagamda
oynadig1 biiyiik rol, bunu yansitmaktadir. Gilineydogu Tiirkiye’deki duruma askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim
bulunmalidir, zira iilkede gozlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek ¢ogu su veya bu sekilde bu konuyla
baglantilidir. Komisyon, Tiirk hitkiimetinin iilkedeki insan haklari ihlallerine kars1 miicadele etmede kararliligini
kabul etmektedir, fakat bunun simdiye kadar pratikte 6nemli herhangi bir sonucu olmamistir. Tiirkiye’nin
1995°te igine girdigi demokratik reform siireci devam etmelidir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesine ek olarak, Tiirkiye, muhtelif komsu ilkelerle tim anlagsmazliklarin uluslararasi
hukuka uygun olarak barig¢1 yollarla ¢dziimlenmesine yapici bir katkida bulunmalidir.

Tiirkiye harig, uluslararasi toplumca taninmayan “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti”.
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2. Ekonomik Kriterler

2.1 Giris

Tiirkiye’nin ekonomik durumunu ve goriiniimiini degerlendirirken Komisyon’un kilavuzu, Kopenhag AB
Konseyi’'nin (Haziran 1993) sonuglar bildirgesi olmustur. Bu bildirgede, AB’ye katilim i¢in “igleyen bir piyasa
ekonomisinin ve Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile basa ¢ikma kapasitesinin” sart oldugu
belirtilmektedir.

Ekonomik durumun ve son makroekonomik geligsmelerin bir 6zetinden sonra, AB Konseyi tarafindan konulmus
kriterler temelinde Tiirkiye’nin genel bir degerlendirmesine gegecegiz.

2.2 Ekonomik Kkriterler
Tiirk ekonomisinin yapisi

Tiirkiye’nin niifusu 62 milyonun iizerindedir. Niifusun yillik biiyiime hiz1 % 1,6 olarak tahmin edilmekte olup,
son yillarda gozlenen yavaglama egilimi siirmektedir. Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore, Tiirkiye’nin gayri
safi milli hasilas1 (GSMH) 1996 yilinda (satin alma giicii paritesi esasina gore) 382,5 milyar ABD dolariydi. Bu
rakam, Avrupa Birligi’nin GSMH’sinin % 5,2’sine esittir. Kisi basina GSMH ise, Topluluk ortalamasinin sadece
ticte biri kadardir.

Tiirkiye IMF, Diinya Bankasi ve OECD’nin kurucu iyesidir.1951°de GATT’1 onaylamistir ve Diinya Ticaret
Orgiiti’niin (DTO) iiyesidir.

1980’lerin basindan bu yana, Tiirkiye, imalat sanayisinin ve hizmetler sektoriiniin dinamik bir genislemesi ve
tarim sektoriinlin daralmasiyla desteklenen edilen giiglii bir biiyiime (1980-97 doneminde ortalama % 6’ya
yakin) yasayarak, radikal ekonomik degisimin sancilart iginde olmustur. Tiirk ekonomisinin dis diinyaya
asamah olarak acilmasi bu degisimde kilit bir rol oynamistir. Thracatin GSMH igindeki pay1 1981°deki % 4,3
diizeyinden, 1997 yilinda % 23,9’a* yiikselmistir. Ithalatin pay1 da, % 11,7’den % 29,5’e cikmistir. Bu disa
acilma, Topluluk ile Giimriik Birligi anlagmasinin 31 Aralik 1995°te yiiriirliige girmesiyle daha da hizlanmistir.
1997 yilinda, Tiirkiye'nin ihracatinda ve ithalatinda Toplulugun payi, swrasiyla % 46,7 ve % 51,2 olmustur.
Kamu Tktisadi Tesekkiilleri (KiT’ler) yoluyla sanayilesmeye giidiimlii (“dirijist””) bir yaklasim ve ithal ikamesi
yerine, ihracatin ve &zel sektoriin gelismesine elverisli bir ortam agamali olarak kuruldu. Devlet sektoriiniin
Onemi, Ozellestirme ve yatirim yapmama sonucunda azalmistir fakat hala sanayideki katma degerin % 11’ini
olusturmakta ve biitce lizerinde bir yiik teskil etmektedir.

Baz1 biiyiik degisimlere ragmen, Tiirk ekonomisinin genis ve verimsiz bir tarim sektorii, zayif bir mali sektor ve
bir dizi sosyo-ekonomik yetersizlik gibi kritik zaaflar1 vardir. Kronik parasal istikrarsizlik bir bagka sorundur.

Tarmmimm GSMH’deki pay1 1968°de % 33’ten 1996°da % 14’e diistiigii halde (sanayi ve hizmet sektdrlerinin
paylart ise, sirastyla, % 17,1’den % 27,7’ye ve % 49,8’den % 58,3’e yiikseldi), aktif niifusun % 42’si hala
tarimdadir. Tarim sektoriindeki iiretkenligin diisiik olmasinin baslica nedeni, verimsiz iiretim teknikleri kullanan
cok sayida kiiciik isletmenin varligidir. Bu kiigiik isletmeler, ¢iktinin tarimsal dnemli bir boliimiinii kendileri
tiiketir. Bu haliyle, bu isletmeler Topluluk tariminin rekabetine dayanamazlardi. Ayrica, Tiirk tarimmin zorunlu
modernizasyonu, dzellikle tarimdaki {iretkenlik artiglartyla serbest kalacak olan iggliciiniin sanayi sektdriince
emilebilmesi bakimindan, Tiirk ekonomisi ve toplumu igin ¢etin bir sorun getirecektir.

Hizmetler giiclii bir sekilde biiyiiyerek 1996°’da GSMH’nin % 58,3’{inli olusturmustur. Ancak, mali sektor
oldukg¢a kiiciiktiir (GSMH’nin % 2,3’{i). Mali hizmetlerin oynadiklar1 6nemli aracilik islevi dikkate alinirsa, bu
sektoriin zayifligi, Tirk ekonomisinin isleyisi tizerinde biiylik yansimalara sahiptir.

Bankacilik  sektorii, 72 bankadan olugmaktadir. Bunlardan 59’u mevduat bankalari, 13 ‘i ise yatirim ve
kalkinma bankalaridir. Sektorde yogunlagsma derecesi yiiksektir — 10 banka toplam aktiflerin % 70’ine sahiptir.
Kamu bankalar1 (1996 sonunda toplam aktiflerin % 40 kadarina sahiptiler) Hazine ile yakin iligkiler i¢indedir ve
baz1 kamu sektorlerini veya isletmelerini imtiyazli kredilerle desteklemeye devam etmektedirler (hiikiimetten

*  Burakam, BDT Ulkeleriyle yapilan gayriresmi ticareti (“bavul ticareti”) icine almaz. Turk Merkez Bankasi, bu ticaretin 1997

yilinda 5,9 milyar ABD dolari (GSMH’nin % 3’(i) diizeyinde oldugunu tahmin etmektedir.

18



sermaye enjeksiyonlar1 veya cari transferler, bu kredilerin yol actif1 zararlar telafi etmektedir). Biiylik 6zel
bankalar, genellikle, sanayi gruplarina baghdir.

Bankacilik sektoriiniin zaaflarini ortaya koyan 1994 mali buhranini miiteakip, bankacilik mevzuati 6zellikle,
acik doviz pozisyonlar lizerindeki sinirlamalar ve ihtiyat oranlari ile ilgili olarak giiclendirildi. Hiikiimet,
borglarini kontrol etmek igin planlar yapmustir. Esas olarak Tiirk lirasi cinsinden devlet tahvilleri satin alinmasini
finanse etmek icin, bor¢ miktari hizla artmistir.”

Istanbul’da, 700°den fazla sirketin kayitl oldugu aktif bir Menkul Kiymetler Borsasi vardir. 1997°de, islem
hacmi % 50 artarak 58 milyar ABD dolarina erigsmis ve piyasa kapitalizasyon degeri 61 milyar ABD dolar
(GSMH’nin % 30’u kadar) diizeyine ¢ikmuistir.

Baslica sosyo-ekonomik gostergeler, Tiirkiye nin, sadece AB’nin degil, ayn1 zamanda benzer kisi bagina gelire
sahip diger ilkelerin de gerisinde oldugunu gostermektedir. 1995 yilinda, kadinlarin % 28’1 ve erkeklerin % 8’1
okuma-yazma bilmiyordu. Ortalama Yasam siiresi, erkekler i¢in 66 yil ve kadmlar i¢in 71 y1l idi. Cocuk Sliim
orani, her 1000 canli dogumda 42 idi (liye devletlerde dort ve sekiz arasinda). Saglik ve egitim alaninda kamu
harcamalari, 1996 yilinda GSMH’nin sadece % 6’s1yd1 ki bu hayli diisiik bir orandir.

Kalkmmadaki bu gecikmeler, bolgeler arasinda ve kentle kir arasinda biiytik esitsizlikler ile el ele gitmektedir.
S6z konusu dengesizlikler, kisi basina gelirden, temel altyapilara (su, yol sebekesi, vs.) erisim imkanina kadar
cesitli alanlar1 kapsamaktadir. Genel olarak, Tiirkiye’nin reel GSMH’si 1987ve 1994 arasinda % 22
artmigtir.Dogu Anadolu’nunki sadece % 10 artmistir. Ege bolgesindeki artis orani ise % 27 olmustur 1994
yilinda, Marmara bdlgesinde kisi basina GSMH, dogu Anadolu rakaminin yaklasik 3.5 katiydi. Bu fark, o
zamandan bu yana daha da artmistir.

Makroekonomik gelismeler

Daha once belirtildigi gibi, Tiirk ekonomisi 1980’lerin bagindan beri kayda deger bir biiyiime yasamistir. 1994
sonu/1995 basindaki gerilemeden sonra, ekonomi, 1996’dan bu yana % 7’nin {izerinde bir biiylimeyle tekrar
sicrama yapmustir. Kismen, giimriik birliginin getirdigi yeni firsatlar ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ve
eski Sovyetler Birligi’nin disa agilmasi sayesinde, yatirrm hacminde hizli bir toparlanma biiyiimeye yardim
etmistir. Topluluga ve dogu Avrupa’ya, 6zellikle de Rusya’ya sanayi iiriinleri ihracati hizla artmaktadir. Mal
ithracatinin toplam hacmi, 1995 ve 1996 yillarinda % 10’dan daha yiiksek bir oranda ve 1997 yilinda neredeyse
% 15 oraninda bilyiidii. Bu performansin nedenleri, 1994/95 dénemindeki devaliiasyonun getirdigi daha yiiksek
bir rekabet giicii ve Tiirk endiistrisinin yeni piyasa agilimlarindan derhal yararlanma kapasitesidir. Giiglii
biliylimenin bir baska nedeniyse, genislemeci bir biitge politikasi ve kamu ve 6zel sektorlerin kredi taleplerine
esnek bicimde yanit veren bir para politikasidir.

Enflasyon Tiirkiye i¢in devam eden bir sorundur. Enflasyonu durdurmak i¢in pek ¢ok girisim olmustur, fakat
bugiine kadar enflasyona karsi uygulanan politikalar, enflasyonu biiylik ol¢iide ve kalici olarak indirmeye
yetecek kadar sert veya uzun siireli olmamugtir. 1995 sonundan 1997 sonuna kadar, yillik enflasyon (tiiketici
fiyatlar1) % 80’den % 100’e ¢ikmustir.

Kamu maliyesi konusunda, en genis anlamda kamu sektdrii borglanma ihtiyaci (merkezi hiikiimet, KiT ler,
biitce dis1 fonlar, vs.) 1995 ve 1997 arasinda GSMH’nin % 5,8’inden % 11,6’simma yiikselerek iki katina
cikmustir.

Vergi gelirleri 1997°de GSMH nin % 20’si diizeyindeydi. Tahsilat1 iyilestirmeye yonelik tedbirler sonucunda bu
oran 1993’ten beri yaklasik iki puan artmistir. Sadece merkezi hiikiimet dikkate alinirsa, bu yilin biit¢esinde,
vergi gelirlerinin % 16’dan % 18’e ¢ikacagi tahmin ediliyor. Topluluk standartlarina kiyasla bu oran hala ¢ok
diistiktiir. Vergi dist gelirler ise, 1997°de GSMH nin % 7,7’si diizeyinde idi.

® 1994 mali buhrani éncesinde déviz cinsinden agik pozisyonlarin 8 milyar ABD dolarina yakin oldugu tahmin ediliyordu fakat

1997°de bu rakam 4 milyar ABD dolarina dustl. Ancak, 6yle goérunuyor ki agik pozisyonlar, bu yilin ilk yarisinda yeniden
artarak, 1993 sonundaki dlizeylerini agmiglardir.
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Kamu harcamalarinin yapisi, biiyiik dengesizliklere neden olan biitce iizerindeki kisitlamalarin kanitidir: kamu
borg servisi (1997°de GSMH’nin % 8,4’11)°, KiT’lere transferler (1997°de GSMH nin % 0,8’1), sosyal giivenlik
sisteminde biiyliyen agik (GSMH’nin % 3°1), tarim igin ¢esitli yardimlar (GSMH’nin % 2,2’si). Bu durum,
beserl sermaye (egitim ve saglik), altyap1 ve kamu yonetimi alanlarinda yatirim yapma imkanini ciddi sekilde
kisitlamustir.

Toplam istihdam, 1993°te 19,7 milyondan 1997°de 21,9 milyona cikt1. Issizlik orani, 1994 mali krizinden sonra
% 8’e ylikseldi fakat 1996’da % 6’ya geriledi. Bu gerileme, (1993 ve 1997 arasinda % 25 kadar azalmis olan)
gercek ticretlerin esnekligini yansitmaktadir.

Aktif niifus, esas olarak kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranimnin diisiik olmasi nedeniyle (kirsal alanlarda %
43, kentlerde ise sadece %16), nisbeten kiiciiktiir (1997°de % 50,8). Bunun bir diger nedeni ise, nisbeten geng
yaslarda emekliye ayrilmadir. Isgiiciiniin yaridan biraz fazlasi, sosyal giivenlik sistemi kapsamindadir. Kayith
istihdamin % 30 kadari, daha genis olan kamu sektériindedir.

Niifus artis1 (yilda % 1,6), demografik yap1 (niifusun tigte biri 15 yasin altindadir) ve katilim oraninda tahmin
edilen bir artis, gelecek yillarda aktif niifusun hizla artacagina isaret etmektedir. Bu artis, Tiirkiye ekonomisi
icin hem potansiyel bir avantaj hem de ¢etin bir problem olacaktir.

Son yillardaki hizli biiyiime, dis ticaret hacminde 6nemli bir genislemeyle el ele gitmistir. Mal ihracati 1995-97
doneminde % 21, ithalat ise % 37 artmistir (dolar cinsinden). Ancak, dis ticaret bilangosunda bu nedenle
meydana gelen kotlilesme, turizm basta olmak iizere hizmetlerden elde edilen kazanglarda biiylik bir artisla telafi
edilmistir. 1996-1997 déneminde cari islemler agi181 % 2,5 ve % 3 arasinda oldu. Bu acik, Tiirkiye gibi bir iilke
icin siirdiiriilebilir bir diizeydedir. Kayit dis1 ticaret dikkate alinirsa, bu agik ortadan kalkacaktir.

Yiiksek faiz oranlarmin g¢ektigi net sermaye girisleri, bu yilin ilk yarisina kadar, cari islemler agigini fazlasiyla
telafi etmistir. Boylece, resmi rezervler diizenli bir sekilde artmustir, fakat yurt ici dengesizlikler Tiirkiye’nin dis
dengesini bu sermaye akislarinda olabilecek herhangi bir geri doniise karsi ¢ok hassas kilmaktadir.

1997 ortasinda goreve gelmis olan hiikiimet, 2000 yilinin sonuna kadar enflasyonu % 10’un altina indirmeyi
hedefleyen bir istikrar program baslatmistir. Program mali destek gerektirmemekle beraber, hiikiimet bu
konuda IMF ile ayrmtili bir diyalog siirdiirmektedir.” Programin baslica unsurlari, ekonomiyi pengesinde tutan
enflasyon sarmalindan ¢ikmak i¢in gereken kisa ve orta vadeli oncelikli eylemleri yansitir. Program, biit¢eyi
yeniden yapilandirmayt ve ekonomiye para arzint kisitlamayi, kamu maliyesini giiclendirmek i¢in gereken
reformlar1 gergeklestirmeyi (en basta, sosyal giivenlik hesaplar1 — saglik ve emekli maaslari) ve bor¢lanma
ihtiyacini azaltmak ve ekonomik verimliligi arttirmak igin 6zellestirmeyi hizlandirmay1 hedeflemektedir. Ayrica,
bankacilik sektoriine uygulanan ihtiyat oranlarmin yiikseltilmesi ve tarim sektorii kredilerinde siibvansiyon
diizeyinin asamali olarak azaltilmasi 6ngdriilmektedir.

Bu programin ekonomik istikrar1 saglayip saglamayacagini sdylemek igin heniiz ¢cok erkendir. Bu yilin ilk
yarisinda performans iimit vericiydi. Esas olarak mobil telefon sebekelerinin isletme lisanslariin satilmasi
sayesinde, Ozellestirmenin temposu hizlandi. Vergi geliri biiyiik 6l¢iide artt1 ve vergi kacake¢iligina karsi tedbirler
alindi. Biitiin bunlar, nominal faiz oranlarinin 1997 sonunda % 120 civarindan Temmuz ortasinda % 75’e
gerilemesine yol agti. Ancak, bu trend daha sonra ters dondii. Ekim sonunda % 135 diizeyine ¢ikan faiz
oranlarindaki bu artis, kismen, kamu sektoriinde beklenenden daha yiiksek bir maag zamminin bir yansimasidir.
S6z konusu artigin bir baska nedeni ise, dnce Rusya ekonomisini ve daha sonra uluslararasi finans piyasalarini
etkilemis olan bunalimdir. Bu bunalim, bir sermaye ¢ikigina yol acarak ve Tiirkiye’nin uluslararasi sermaye
piyasalarina erigimini zorlagtirarak, {ilkenin istikrar programini uygulamak zorunda oldugu uluslararast ortami
onemli Olciide kotiilestirmistir. Ayrica, Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetleriyle Tiirkiye arasindaki
ticaretin 6nemi dikkate alinirsa, ihracat ve ekonomik biiylime perspektifi bozulmustur.

2.3 Uyelik perspektifinde Tiirk ekonomisi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

®  Hem talep edilen enflasyon primi ve hem de devlet tahvillerinin ¢cok kisa vadeli olmasi nedeniyle kamu borglarinin

yonetiminde parasal istikrarsizligin son derece zorlastirici bir faktér oldugu belirtilmelidir.
71994 tarihli son IMF programi (stand-by diizenlemesi), 1995'te askiya alind1.
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1980’lerin basina kadar, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma politikasi, devletin idare ettigi sanayilere ve piyasa
giicleri i¢in pek az yer birakan miidahaleci (“dirijist”) bir yaklasima dayaniyordu. Son yirmi yilda bu politika
yeniden sekillendirildi ve mallar ve hizmetler alaninda Tiirkiye, piyasaya dayanan bir kalkinma modelini segti.

Tiirkiye bir piyasa ekonomisinin kurumsal ¢ercevesine sahiptir. Glimriik Birligi ile sonuglanmig olan
miizakerelerden bu yana, basta rekabet ve fikri miilkiyet alanlari olmak tizere ekonomik mevzuatta ¢ok sayida
ilerleme saglanmistir. Bu mevzuatin titiz bir sekilde uygulanmasi ise heniiz tam olarak gerceklesmemistir.
Bunun i¢in, 6zellikle yargi sistemi iginde bir egitim hamlesine ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, yabanci yatirimlari tesvik
etmek amaciyla uluslararast hakemlere bagvurma imkanini heniiz mevzuatina koymamustir.

Kiiciik ve orta boy isletmelerin sayisindaki nisbi istikrar, kurulan ve kapanan igletmeler anlaminda 6nemli bir
hareketliligi gizlemektedir. Ornegin 1995 yilinda, 22 872 isletme kuruldu ve 19 255 isletme kapand: (ticaret
hari¢). Bu durum piyasaya giris ve ¢ikislarin Oniinde herhangi bir biiyiikk engel, en azindan resmi engel
olmadigimi gostermektedir. Bununla beraber, KOBI’ler kredi almakta zorluk cekmektedir.

Fiyatlarin serbestlestirilmesi konusunda, 6zel sektorde iiretilen mallarin fiyat sistemi liberal olarak goriilebilir.
Fakat KIT fiyatlarinin belirlenmesinde ve tarimda devlet tarafindan oynanmaya devam eden rol
azimsanmamalidir. Kamu makamlari, bunu her zaman yapmasalar da, KiT’lerin fiyatlama politikasini
etkileyebilmektedirler. Devletin hakim bir konumda oldugu enerji sektorii kayda deger bir 6rnektir.

Tarima yonelik fiyat destegi ve miidahale vardir. Arz ve talep arasindaki denge, piyasa giigleri tarafindan
belirlenmenin uzagindadir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi alaninda, 31 Aralik 1995°te Glimriik Birligi’nin yiriirliige girmesiyle, Tiirkiye,
Topluluk’tan ithal edilen sanayi iiriinleri iizerindeki vergileri ve diger harglari, miktar kisitlamalarini ve esdeger
etkisi olan tedbirleri kaldirdi. Ortak dis tarife dahil, giimriik mevzuatinin uyumlulagtirilmasina iliskin
taahhiitlerinden ¢ogunu yerine getirdi. Yakin tarihli bir DTO raporuna gére, giimriik birligi, iigiincii iilkelerin
Tiirk piyasasina giriglerini genelde iyilestirmistir. Ayrica, giimriik birligi anlasmasina uygun olarak, sanayi
iirlinlerini kapsayan serbest ticaret anlasmalari, diger basvuran iilkeler dahil ¢ok sayida Topluluk ortagiyla
akdedilmistir veya miizakere/tasdik siirecindedir.

Tarmm igin dig koruma diizeyi, % 20 ve % 145 arasinda degisen oranlarda olup, ¢ok yiiksek olmaya devam
etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirim, dnceden miisaadeye tabi olmakla beraber, genelde tesvik edilir. Tiim sektorler teorik
olarak yabancilara agiktir ve, yatirimlara verilen devlet yardiminda bile, yabanci ve yerli yatirnmcilar arasinda
ayrim yoktur. Ancak, 6zellikle finans, ulastirma ve enerji sektorlerinde kisitlamalar vardir.

Cari iglemler i¢in kambiyo muameleleri serbesttir.

Tiirkiye, i¢ pazara katilmak ve onun diizgiin isleyisini sekteye ugratmamak i¢in gereken makroekonomik istikrar
derecesine ulagsmamigtir. Simdiye kadar, makroekonomik istikrari saglamak ve siirdiirmek igin gereken
reformlar1 sonuglandirmaya yonelik girigimler basarili olmamistir. Bunun bir nedeni, politik istikrarsizliktir. Bir
bagka nedeni ise, belli bash politik, toplumsal ve ekonomik gii¢ler arasinda ekonomik strateji konusunda kalici
bir uzlasma olmayisidir. Hiikiimetin yeni istikrar programinin basarili olup olmayacagi heniiz belli degildir.

Biiyiik oOlctide, kronik parasal istikrarsizligin ve kamu sektoriiniin asir1 borglanma ihtiyacint karsilama
zorunlulugunun bir sonucu olarak, mali sektdr, esas gorevi olan tasarruflarin iiretken yatirimlara kanalize
edilmesi isinden uzaklasmis, bunun yerine arbitraj ve menkul kiymet plasmani iglemlerine yonelmistir. Parasal
istikrarsizlik, tasarruflar ve yatirimlar arasindaki iligkinin tabi oldugu zaman 6lgegini ciddi sekilde azaltmis olup,
islemlerin ¢ogu kisa veya ¢ok kisa vadelidir.

Bu analiz, Tiirkiye’nin, geligkin bir kurumsal ve yasal gergeveye sahip bir piyasa ekonomisi oldugunu
gostermistir. Mevzuatin uygulanmast i¢in, resmi makamlarin daha biiyiik ¢aba gostermeleri gereklidir. Piyasaya
giris veya cikis Oniinde biiylik engeller, en azindan hukuki engeller yoktur, fakat krediye erigme imkanlari
iyilestirilmelidir. Serbestlesme konusunda, dis ticaret rejimi, Glimriik Birligi anlagsmasinin yapilmasini miiteakip,
Toplulugun dis ticaret rejimiyle esas olarak dzdes hale gelmistir. Ozel sektorde fiyatlarin belirlenmesi hemen
hemen tiimiiyle serbestlestirilmis olmakla beraber, tarimsal fiyatlarda ve enerji ve ulastirma gibi sektorlerde
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KiT’lerin fiyatlarinda devletin hala biiyiik bir etkisi vardir. Bu kontroller, arz ve talep arasindaki denge iizerinde
agir basmaktadir ve Tiirkiye’de piyasa ekonomisini giiclendirmek igin azaltilmalidir.

Tiirkiye’de istikrarli ve tahmin edilebilir bir makroekonomik ¢er¢evenin olmayisi, bir piyasa ekonomisinin
diizgiin isleyisini belirgin bicimde engellemektedir; 6zellikle, parasal istikrarsizlik, mali sektoriin tasarruflar ve
iiretken yatirimlar arasinda aracilik roliinii yerine getirmesine mani olmaktadir. Tecriibeler gostermektedir ki bu
alanda ilerleme saglanmasi, mali sektorii giiglendirmeye yonelik orta vadeli bir stratejinin pargasi olarak
reformlar tasarlamaya ve uygulamaya doniik c¢abalari gerekli kilacaktir. Bir baska reformlar kiimesi, biitge
onceliklerinin yeniden belirlenmesini hedeflemelidir. Devamlilig1 saglamak i¢in, toplumda bu strateji etrafinda
uzlagma olusturulmast da gerekli olacaktir. Bu ise, bagka hususlar yaninda, esitsizliklere karsi miicadele etme
ihtiyacinin ekonomik stratejide kabul edilmesini gerektirecektir.

Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile basa ¢cikma kapasitesi

Bu kapasitenin degerlendirilmesi, gelecege yonelik bir degerlendirmeyi igerir. Istikrarli bir makroekonomik
cergeveye ek olarak (bkz. yukarida), Topluluk ekonomisine ticari entegrasyon derecesini, is aleminin yapisini,
ekonominin rekabet baskisina uyarlanma yetenegini, mali sektdriin durumunu ve beseri ve maddi kaynaklar
vaziyetini dikkate almamiz gerekir.

Ticari entegrasyon: Mal ve hizmet ithalatinin ve ihracatinin GSMH’deki paylari (1997 yilinda sirasiyla, % 29,5
ve % 23,9), Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisine yiiksek derecede entegre olusunu yansitmaktadir. Son bes
yilda ihracatin yapisinda nemli bir degisme olmustur: Tiirk ihracatinda eski Sovyet iilkelerinin pay1 1993°te %
6’dan 1997°de % 12’ye cikmustir. (kayit-disi ticaret harig). Ortadogu iilkeleri gibi ticaret ortaklarnin payi ise
azald1. Thracatin yapisindaki bu degisim Toplulugu da etkilemistir. (Tiirk ihracatinda Toplulugun pay1, 1990°da
% 53,2’den 1997°de % 51,2’ye geriledi). Bununla birlikte, AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortag1 olmaya
devam etmektedir. Tiirk sanayisinin Avrupa ve {iglincii iilke sanayilerinin tam rekabetine kars1 ayakta durdugunu
ve lgiincii iilke sanayilerinin rekabetinden sadece Ortak Giimriik Tarifesi ile korundugunu kaydetmek gerekir.
Guimriik Birligi genelde diizgiin isliyor olsa da, taraflar arasindaki ticarette bazi sorunlar ortaya ¢ikmustir:
Tiirkiye’nin sigir eti ve canli hayvan ithalatina yasak koymasi, tiitiin ve alkolde ithalat tekelini slirdiirmesi;
AB’nin saglik nedenleriyle bazi balik¢ilik iiriinlerinin ithalati izerine yasak koymast .

Tarimsal iiriinlerin Tiirk ihracati igindeki pay1 1965°te % 75’ten 1996°da yaklasik % 10’a gerileyerek 6nemli
6l¢lide azalmisken, sanayi mallarinin 6nemi giderek artmistir. .Bu tiir mallarin toplam ihracat igindeki pay1 %
80’e yakindir. Bunun yaridan fazlasi, geleneksel tekstil ve giyim sektorlerine aittir. AB’ye Tirk ihracatinin
yarist bu iriinlerden olugsmaktadir. Son yillarda, ulastirma araglar1 ve sermaye mallari ihracati da artmig, demir
ve ¢elik ihracati ise azalmistir. Bu egilimler, Tiirk sanayisinin daha uzmanlasmis sektorlerdeki rekabet giiciiniin
giderek artmakta oldugunu teyit etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, 1990’larin basindan bu yana hayli disiik diizeyde olmustur (yilda 950 milyon
ABD dolari civarinda, GSMH’nin % 0,4’iinden daha az). Bu yatirimlarin ¢ogu Avrupa kokenlidir.

Baslica KiT’lerin 6zellestirilmesi 1980’lerin ortalarinda baslamistir. Gegen yilin sonuna kadar sonuglar oldukga
hayal kiricidir (sadece 4,5 milyar ABD dolarlik toplam gelir elde edilmistir). Bu yilin ilk yarisinda iimit verici
bir hizlanma (3 milyar dolarlik gelir) goriilmekle beraber, hiikiimetin bu yolda ilerleyip ilerlemeyecegini zaman
gosterecektir.

Imalat sanayisinde, kiigiik ve ¢ok kiiciik firmalar hakimdir. 1994 yilinda kiiciik firmalar (10 ila 49 kisi istihdam
eden firmalar) sektordeki tiim firmalarin % 41,6’sin1 olusturuyor ve ¢alisanlarin % 6,9’unu istihdam ediyordu.
Fakat, toplam katma degerin sadece %2.2 ’sini yaratryordu. Gegmisteki mali buhranlarda gosterdikleri esneklik
kabiliyetine ragmen, teknik gelisme diizeyi diisiiktiir. ve modern ydnetim tekniklerinden yoksundurlar. Daha
biiyiik bir rekabetin baskisi altina girdiklerinde, bu zaaflar gercek bir sorun yaratabilir.

Mali sektor, Topluluk bankalarnin rekabetine agildiginda Snemli sorunlara neden olabilecek bazi zaaflar
icindedir. Bankacilik alaninda devletin dnemli rolii (kamu bankalari, toplam aktiflerin neredeyse % 40’mna
sahiptirler) ve mali sektor ile biiyiik endiistriyel gruplar arasindaki capraz hissedarlik, bir bagska engeldir. (Son
derece yiiksek nominal faiz oranlar1 nedeniyle), bankacilik faaliyetinin, esas olarak devlet tahvillerinden olusan
portfoylerin yonetimi iizerinde yogunlasmasi, bankalar1 zayiflatmakta ve esas gorevleri olan aracilik iglevini
yerine getirmelerine engel olmaktadir. Bu sartlar altinda, makroekonomik istikrarin saglanmasi, mevcut firsatlar
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azaltacagi icin, sektorii tehlikeye sokabilir. Tiirk bankalarinin bu alanlardaki zaafi, Topluluk bankalarina kiyasla
onlar1 ortalama olarak daha az rekabetci kilmaktadir.

Tiirkiye’nin nisbeten genc¢ niifusu, potansiyel olarak biiyiik bir ekonomik avantajdir. Fakat, son zamanlarda
saglanan O6nemli ilerlemeye ragmen, Tirkiye beseri gelisme bakimindan hald geridedir. Kamusal saglik ve
egitim sistemlerinin yetersizlikleri, dogrudan dogruya beseri sermayenin kalitesini ve bdylece ekonominin
rekabet baskilarina dayanma kapasitesini etkilemektedir.

Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesi, yetersiz altyapiya ragmen gerceklesmistir. Ozellikle yol sebekesi, ger¢ek
trafik diizeyi ile daha uyumlu olmasi igin iyilestirmeye muhtagtir.

Tiirkiye, bilimsel ve teknolojik altyapisini gelistirmede ilerleme saglamis olsa da, endiistrinin arastirma ve
gelistirme yatirimlar1 hald oldukga diigiiktiir. Hiikkiimet bu durumun , emegin yogun olarak kullanilmadig:
sektorlerde, uzun vadede Tiirk endiistrisini olumsuz sekilde etkileyebilecegini farketmistir. Bu ydnde bazi
gayretler sarf edilmistir. Tiirkiye aktif bir bi¢imde yabanci yatirimlart ¢ekmeye c¢aligmakla beraber, bu tiir
yatirimlarin teknoloji transferleri tizerinde fazla etkisi olmamustir.

Boylece, Tiirkiye ekonomisinin Topluluk ekonomisine entegrasyonunun bazi alanlarda ilerlemekte oldugu
soylenebilir. Tiirk endiistrisi, Glimriik Birligi anlasmasinin getirdigi firsatlardan istifade edebildigini ve daha
biiyiik bir rekabete karsi direnebildigini gostermistir. Tiirkiye, tiim giimriik koruma tedbirlerinin kaldirilmasina
basariyla dayanmis ve kendi mevzuatini AB mevzuatina yaklastirmaya yonelik biiyiik ¢apta bir gayret i¢ine
girmistir. Devlet miidahalesi azalmakta ve KIT lere daha az mali destek verilmektedir.

Fakat, finansman acisindan KOBI’ler, Topluluk’taki benzerlerine kiyasla daha giic bir ortamda faaliyet
gostermektedir. Bununla beraber, eger Tiirk ekonomisi gerekli yapisal doniisiimlerden ge¢cmek icin uygun bir
durumda olacaksa, KOBI’lerin gelismesi hayati énemdedir. Dolayisiyla, bankalarin rekabet yetenegini arttirmak
iizere mali sektoriin giiclendirilmesi gerekir. Potansiyel bir avantaj olan beseri kaynak bollugu, saglik, egitim ve
mesleki egitim alanlarina yatirim yapilarak iyilestirilmelidir. Temel altyapiy1 gelistirmek igin siirekli bir gayret
gosterilmelidir. Tiirkiye’nin mali ve ekonomik dengelerinin nazikligi, {ilkenin siirekli bir rekabet ortamina gogiis
germe kapasitesini zayiflatmaktadir.

24 Genel degerlendirme

Ekonomik agidan, Tiirkiye, bir piyasa ekonomisinin temel 6zelliklerinin ¢oguna, hayli geliskin bir kurumsal ve
yasal gergeveye, dinamik bir 6zel sektdre ve liberal ticaret kurallarma sahiptir. Ekonomi 6nemli bir biiyiime
potansiyeli tagimaktadir ve ozellikle, modernlesmesine ciddi sekilde katkida bulunmus olan glimriik birligi
baglaminda, biiyilik bir adaptasyon yetenegi sergilemistir. Bu faktorler, teoride, Tiirkiye’nin orta vadede rekabet
baskisina dayanabilen saglam bir piyasa ekonomisine erismesine imkan vermelidir. Ancak, kendi ekonomisini
verimli bir sekilde yonetebilmesi ve onun iistiinliiklerinden azami 6l¢iide istifade edebilmesi igin, Tiirkiye,
inandirict ve kalici bir makroekonomik istikrar ¢ercevesi kurmalt ve mali sektdriin gercekten aracilik iglevini
yerine getirebilecegi bir ortam yaratmalidir. Yetkililer simdi dogru yonde ilerliyor gibi goriinmektedir. Bu
stratejiyi devam ettirebilmeleri halinde, Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi saglamlasacaktir. Bu baglamda, genis
bolgesel kalkinma farklari belirgin bir etkendir; bu farklarin kapatilmasi hiikiimetin dncelikler listesinde iist
siralarda olmalidir. Avrupa Birligi, Avrupa stratejisi kapsamindaki kaynaklar1 kullanmanin yaninda, geri kalmig
bolgelere yardim etmek i¢in elinden geleni yapacaktir.
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3. Uyelik yiikiimliiliigiinii iistlenme yetenegi

Diger basvuran iilkeler gibi, Tiirkiye de, Topluluk miiktesebatinin benimsenmesinde kademeli bir yaklagima
agirhik vermektedir:

- Topluluk ve Tirkiye arasindaki 1963 tarihli Ortaklik Anlagmasi ve 1970 tarihli Katma Protokol,
ticaretin ve ekonomik iliskilerin siirekli ve dengeli giiclenmesinin tesvik edilmesini ve birbirini izleyen {i¢
asamada glimriik birliginin kurulmasmi iceren Ortakligin temel hedeflerini ortaya koymaktaydi. Ankara
Anlagmasi, ayn1 sekilde, is¢ilerin serbest dolagimi hedefini de 6ngoriiyordu, fakat iyi bilinen sosyal ve ekonomik
nedenlerden otiirii bu hedefin dngoriilen takvim i¢inde yerine getirilmesi miimkiin olamadi. Giimriik birliginin
son agamasinin uygulanmasi hakkinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda gosterildigi gibi, giimriik
birliginin son asamasinin 31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige girmesi, Tirk ve Topluluk mevzuatlariin
uyumlulastirilmasi siirecine biiyiik ivme kazandirdi. Giimriikk birliginin diizglin islemesi igin, yiriirlige
girmesinden bile once, Tiirkiye’nin (giimriik, ticaret politikasi, rekabet ve fikri, smai ve ticarl miilkiyetin
korunmasi alanlar1 basta olmak iizere) Topluluk miiktesebatinin biiyiik kisimlarint benimsemesi gerekliydi. Bu
alanlarda miiktesebatin benimsenmesiyle ilgili durum, asagida 3.1’de ele alinmaktadir.

- 12 ve 13 Aralik 1997 tarihli Lilksemburg AB Konseyi, mevzuatin yaklastirilmasini ve Topluluk
miiktesebatinin benimsenmesini, Tiirkiye’yi “her alanda Avrupa Birligi’ne yaklastirarak katilim i¢in hazirlama
stratejisinde kilit unsurlar olarak gordii. AB Konseyi’nin talebine yanit olarak, Komisyon, 4 Mart 1998
tarihinde, stratejinin ilk islevsel tekliflerini igeren “Tiirkiye ig¢in Avrupa Stratejisi” lizerine bir teblig kabul etti.
Gilimriik birliginin hizmetler sektdriine ve tarima genisletilmesine ek olarak, tebligde, isbirliginin arttirilmasi ve
miiktesebatin bazi alanlarinda mevzuatin yakinlastirilmasi teklif edilmektedir. 15 ve 16 Haziran tarihli Cardiff
AB Konseyi bu stratejiyi memnuniyetle karsiladi ve “bir biitiin olarak alindiginda, iligkilerin saglam ve evrimsel
bir temelde gelistirilmesi i¢in platform sagladigini” bildirdi. Tiirkiye, AB Donem Bagkanligi’na ve Komisyon’a
gonderilen 17 Temmuz tarihli bir belgede (“Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in bir
strateji” — Tiirkiye’nin Teklifleri) Komisyon’un tekliflerine kars1 kendi onerilerini ortaya koydu. Genel olarak,
bu belge ve Avrupa stratejisi arasinda pek cok ortak nokta vardir. Stratejide yer alan tekliflerin uygulanmasi,
Tiirkiye’ye, miiktesebatin benimsenmesi yoniinde yeni adimlar atmakta yardimer olacaktir. Avrupa stratejisinin
kapsamu igine giren sektdrlerde miiktesebatin benimsenmesiyle ilgili durum, kisim 3.2’de ele alinmustir.

- 4 Mart tarihli tebligdeki 6neriler, Komisyon tarafindan, Tiirk makamlarinca incelenecek baska tekliflere
yol agabilecek ilk teklifler olarak sunulmustur. Cardiff AB Konseyi, ayni zamanda, Dénem Bagkanligi’ni,
Komisyon’u ve ilgili Tiirk makamlarmi “Tiirk mevzuatinin ve uygulamalarinin miiktesebat ile uyumlu hale
getirilmesi amacini izlemeye” davet etmigtir. Zamani geldiginde, tim Tirk mevzuatiin ayrintili olarak
incelenmesi gerekecektir. Cardiff AB Konseyi’'nde teklif edilen ¢alismanin gayesi, mevcut uyumlulagmay1
genisletmek ve ayni zamanda, Topluluk ve Tiirkiye arasindaki temaslarda simdiye kadar pek fazla ilgi
gormemis olan miiktesebat konularini ele almaktir. Bu alanlardaki miiktesebatin benimsenmesine iliskin durum,
kisim 3.3’de tartigilmistir.

Miiktesebatt uygulamaya yonelik idari ve adli yeterlilik konusunda, Aralik 1995 tarihli Madrid AB Konseyi,
adaylarin kademeli ve uyumlu entegrasyonu i¢in, 6zellikle onlarm idari yapilarinin ayarlanmasi yoluyla, gerekli
sartlar1 yaratma ihtiyacina isaret ediyordu. Bu raporun birinci kisminda belirtildigi gibi, Giindem 2000
belgesinde, Tiirk hiikiimetinin miiktesebat ile uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama yeterliligine sahip oldugu
gozlemi kaydediliyordu. Bununla beraber, birinci kisimda, adli sistemde bazi yetersizlikler de tesbit edilmistir.
Dolayisiyla, her devlet sektoriiniin kendi kapasitesi sirayla incelenmelidir.

3.1 Topluluk miiktesebatimin giimriik birligi kapsamina giren unsurlar:

13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun onay vermesinden sonra, giimriik birliginin son asamasi
aymt yilin 31 Aralk tarihinde yirirliige girmistir. Komisyon, o&zellikle “Glimriik Birligi’nin ylirtirlige
girmesinden bu yana Tiirkiye ile iliskilerin gelismesi” hakkinda yillik rapor yoluyla, Konsey’i ve Parlamento’yu
Gumriik Birligi’nin isleyisi konusunda diizenli olarak bilgilendirmistir. Her bir rapor, giimriik birliginin,
Glimriik Birligi Karari’ndan dogan yiikiimliiliiklere esas olarak uygun ve genel olarak tatmin edici bir sekilde
isledigini tesbit etmistir. Glimriik Birliginin ekonomik etkisine gelince, dis ticaret bilangosu Topluluk lehinde
olmaya devam etmektedir (1997°de 10,4 milyar ECU). Tiirkiye, bir ¢ok kere, Topluluk ile ticaretindeki
dengesizligi giindeme getirmistir. Ancak, Topluluk ve Tiirkiye arasindaki hizmet ticaretinin, mal ticaretindeki
ac1gin kapatilmasina biyiik katki yaptigi not edilmelidir.
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i¢c pazar

Mallarin serbest dolasimi

Simdiki durum

Guimriik birliginin son asamasinin uygulanmasi cercevesinde kararlagtirildigt gibi, 31 Aralik 1995 tarihinde
Tiirkiye, Topluluk’tan ihra¢ edilen sanayi iiriinleri iizerindeki tiim giimriik resimlerini ve esdeger
yiikiimliliikleri, tiim miktar kisitlamalarin1 ve esdeger tedbirleri kaldirdi. Bugiine kadar, glimriik birligini
izlemekle gorevli olan Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin dniine, sanayi {irlinlerinin serbest dolagimi dniindeki
teknik engellerle ilgili cok az sayida olay gelmistir. Komite i¢inde giindeme getirilen olaylarin ¢ogunda, ilgili
taraflar, karsilikl1 olarak tatmin edici bir ¢dziime ulagsmislardir.

Islenmis tarim iiriinleri, giimriik birligi ¢ercevesinde oOzel tarife diizenlemelerine tabidir. Taraflar, kendi
aralarindaki ticarette tarife korumasmin endiistriyel kismini kaldirmislar ve tarimsal kisim {izerinde tarife
indirimlerinde mutabik kalmislardir. Ancak, giimriik birliginin yiiriirliige girmesinden bu yana, s6z konusu
tirtinlerden bazilariyla ilgili olarak bir takim idari engeller hala mevcuttur.

Tarim iirlinlerinin serbest dolagimi, Ankara Anlagmasi’nin Giimriik Birligi kararinda bir kez daha teyit edilen
temel hedeflerinden biridir. Taraflar belirli iiriinlerde karsilikli tavizler vermeyi siirdiirmektedir. Tarimsal
ticaretin serbestlesme diizeyini gelistirmek igin iki tarafli bir anlagma miizakere edilmis ve 1 Ocak 1998’de
yiiriirliige girmistir. Ancak, sigir eti ve canli hayvanlarin Tiirkiye’ye ithalati {izerine konulan bir yasak bu
anlagmanin etkin bir sekilde uygulanmasina engel olmaktadir.

Tiirkiye, 31 Aralik 2000 tarihine kadar, ticaret oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki tim
Topluluk mevzuatini kendi ulusal hukukuna aktarmakla yiikiimlidiir. Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin 8(2) sayili
maddesi geregince, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi gereken Topluluk
mevzuatinin listesini ¢ikaran 2/97 sayili Karar1 kabul etmistir.

Tiirkiye, yeni Topluluk yaklasimi ile kiiresel yaklasimin ilkelerini Tiirk mevzuatinda uygulamak amaciyla,
teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi konulu bir ¢erceve yasa hazirlamaktadir. Ancak, bu yasa, yeni
Topluluk mevzuatiyla bagdastirilmast zor goriinen bazi eski yaklagimli Topluluk mevzuatini da uygulamaya
yoneliktir.

Topluluk mevzuatinin uygulanmasi i¢in uygun kurumlar olusturmaya yonelik mevzuat da hazirlanmaktadir.
Tiirk Akreditasyon Konseyi’nin Kurulmasi ve Gorevleri hakkinda yasa tasarismin Tiirk Parlamentosu
tarafindan heniiz kabul edilmemis olmas: {iziintii vericidir. Standartlar kurumu tarafindan Avrupa standartlarinin
uygulanmasi alaninda pek az ilerleme kaydedilmistir. Bu alanda aktarma orami halen % 8’dir. Standartlar
kurumunun statiisiiyle ilgili sorunlar héla ¢oziilmemistir. Bu kurum, dogrudan dogruya bir Devlet Bakanligina
sorumlu olan ve mevzuat, standardizasyon, akreditasyon ve belgeleme gibi farkli islevler yerine getiren resmi bir
kurulustur.

Yeni yaklasim ile ilgili gergeve mevzuat ve kurumsal konu hakkinda siiregiden goriismeler, 6zel Topluluk yeni
yaklasim yonergelerinin etkin uygulanmasindaki gecikmelerin nedenidir. Bir dizi taslak ve uygulama
kararnamesi hazirlanma asamasindadir.

Gida maddeleri sektoriinde bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Tiirk makamlari, bu alanda AT miiktesebatinin
tam olarak uygulandigini iddia etmektedir. Ancak, Tiirkiye, ihra¢ gida {irlinleri i¢in glimriik kapilarinda hala
denetimler yapmaktadir.

Motorlu araclar sektoriinde, Tiirkiye, motorlu araclar ve dorseleri hakkinda Topluluk gergeve yonergesini
aktarmis durumdadir. Tiirk makamlari, halen, baska Topluluk yonergelerinin uygulanmasi tizerinde ve iki veya
ii¢ tekerlekli motorlu araglar ve tarimsal traktorler yonergeleri tizerinde galistyorlar.

Kimya sektoriinde, Tiirk makamlari, kimyasal maddeler ve hazir ilaglar ve deterjanlar iizerindeki siirlamalar

ile ilgili Topluluk yonergelerinin uygulanmasi iizerinde yogunlasmislardir. Bu sektdrdeki uyumlulagma siirecini
tamamlamak i¢in ¢aligmalar siirmektedir.
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Pazarlama, onaylama, test, iretim ve renklendirme maddeleri tizerine Topluluk yonergelerinin aktarilmis oldugu
ecza sektoriinde onemli ilerleme saglanmistir. Kozmetik iiriinler konusunda Topluluk yonergesini aktaran bir
yonetmelik kabul edilmistir. Kozmetik iiriinlerin bilesiminin kontrol edilmesi i¢in analiz yontemleri iizerine
Topluluk yonergelerinin uygulanmasi ise heniiz ger¢eklesmemistir.

Degerlendirme

Tiirk idaresi, glimriik birliginin diizglin islemesi i¢in gerekli kosullarin dngoriilen tarihe kadar tesis edilmesi
amaciyla biiylk gayret gostermistir. Glimrik birliginin yiiriirliige girmesinden bu yana, taraflarin kendi
aralarinda sanayi tiriinlerinin serbest dolasimini genel olarak sagladiklari sdylenebilir.

Diger yandan, ticaret oOniindeki teknik engellerin kaldirilmasi alaninda Tiirk mevzuatinin Topluluk
miiktesebatina uyumlulagmasi yetersizdir. Tiirkiye’nin yeni ve kiiresel Topluluk yaklagimlarinin temel ilkelerini
kabul edebilmesi i¢in gereken ger¢eve mevzuat hala yoktur. Dolayisiyla, yeni yaklasim yonergelerinin kapsadigi
sektorlerde pek az ilerleme saglanmistir. Komisyon, Tiirk mevzuatinin uygunlugunu kontrol etme firsatini heniiz
bulmamis olmakla beraber, eski yaklasimli mevzuatin kapsadigi sektdrlerde bir miktar ilerleme saglanmistir.
Sonug olarak, Glimriik Birligi kararindan dogan yiikiimliiliiklere en son 31 Aralik 2000 tarihine kadar uygunluk
saglamak icin hala yapilacak ¢ok sey vardir.

Rekabet
Simdiki durum

Gilimrik birliginin uygulanmas1 baglaminda, Tiirkiye, kendi rekabet kurallarinin Topluluk hukukuna
uygunlugunun saglanmastyla ilgili olarak {izerine diisen yiikiimliliklerin bir kismini yerine getirmis
durumdadir. Aralik 1994’te, Topluluk mevzuatiyla uyumlu olan ve AB’nin anti-trost hiikkiimlerini iceren bir
Rekabet Yasasi ¢ikardi. Mart 1997°de, bu yasanin uygulanmasindan sorumlu bir rekabet kurumu tesis etti.
Kasim 1997°de faaliyete gegmesinden bu yana, Rekabet Kurumu, birlesmeler ve devralmalar, tek elden dagitim
anlagmalar1 ve tek elden satin alma anlagmalar i¢in grup muafiyetleri ve anlagmalarin bildirilmesi konularinda
dort teblig yaymladi.

Devlet yardimlar1 konusunda, Giimriik Birligi kararma gore, Tiirkiye, giimriik birliginin yiiriirliige girmesinden
once, tekstil ve giyim sektorleri i¢in tiim yardim diizenlemelerini ilgili Topluluk mevzuatina uygun hale
getirecekti. Tirkiye, 1995 sonunda, sektorde artik herhangi bir yardim diizenlemesi olmadigin1 Komisyon’a
bildirerek bu yiikiimliiligiinii yerine getirmistir. Tekstil ve giyim disindaki sektorleri de uyumlu hale getirmesi
icin, Tiirkiye’ye, glimriik birliginin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yillik bir siire tanindi. Bugiine kadar, bu
alanda herhangi bir icraat Komisyon’a bildirilmis degildir.

Grup istisnalari, kamu isletmeleri, ticari tekeller ve hepsinden dnemlisi, rekabet hukukunun etkin bir sekilde
uygulanmasi konularinda hala pek ¢ok sey yapilmasi gereklidir. Ortaklik Konseyi tarafindan karar verilmesi
gereken uygulama kurallar1 da heniiz kabul edilmemistir.

Degerlendirme

Topluluk rekabet hukukuna uyum saglamak igin Tirkiye biiyiikk g¢abalar gostermistir. Bu ¢alismanin
tamamlanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in, 6zellikle ticari tekellerin Topluluk mevzuatiyla uyumlu
hale getirilmesi bakimindan, bilyiik bir yeniden yapilandirma ¢abasina gerek vardir. Tiitiin, alkol ve tuz tekelinin
(TEKEL) yeniden diizenlenmesi konusunda Komisyon ve Tiirk makamlari arasinda devam eden goriismeler,
bu igin zorlugunu gostermistir. Devlet yardimlari konusu iizerinde acilen durulmalidir.

Fikri, sinai ve ticari miilkiyet

Simdiki durum

Gilimriik Birligi karar1 geregince, Tiirkiye, bu alandaki mevzuatin1 Topluluk miiktesebatinin bilyiik bir kismiyla
uyumlu hale getirmistir (telif hakki ve ilgili haklar, patentler, ticari markalar, tasarimlar ve modeller, cografi
gostergeler, vs. hakkinda mevzuat). Bir dizi ¢ok-tarafli s6zlesmeye (Paris Sozlesmesi, Bern Sozlesmesi, vs.)
katilmig ve ilgili mevzuatin uygulanmasi i¢in yeni yapilar olusturmustur. Tiirk piyasasinin koruma diizeyi
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boylece artmustir. Giimriik Birligi Anlagmast geregince, 1 Ocak 1999’dan once Tiirkiye bazi diizenlemeleri
kabul etmekle yiikiimliidiir: eczacilik iiriinleri ve siireclerinin patentlenmesi, diger s6zlesmelere katilim, TRIP
anlagmasi hiikiimlerinin biitiinliyle uygulanmasi, muhtelif Topluluk yonergelerinin kabul edilmesi, vs.

Degerlendirme

Simdiye kadar saglanmis olan uyumlulagsmanin miktari dikkate alinirsa, Topluluk mevzuatiyla uyumlulasmanin
tamamlanmasinda Tirkiye herhangi bir sorunla kargilagmamalidir. Mevzuatin etkin bigimde uygulanmasi
konusuna ise 6zel olarak egilmek gereklidir.

Ticaret politikasi
Simdiki durum

Glimrik birligi yirirliige girdiginde, Tirkiye, esas olarak Toplulugun ticaret politikasi mevzuatina benzer
nitelikte ticaret politikasi hiikiimleri ve uygulama tedbirleri kabul etti (ortak ithalat diizenlemeleri, kotalarin
idaresi, vs.). Ozelikle, tekstil anlasmalar1 dahil, Topluluk tekstil politikas1 aym vesileyle Tiirkiye’yi de
kapsayacak sekilde genisletildi. Tiirkiye, 31 Aralik 1995’ten beri iiglincli iilkelere karsi Ortak Gilimriik
Tarifesi’ni ve ayrica, Toplulugunkilere benzer nitelikte, vergiler, kotalar ve tavanlarin yeniden devreye
sokulmasi ve askiya alinmasi konusundaki diizenlemeleri uygulamaktadir. Geriye kalan yegane farklar, tarife
askiya almalarinin diizeyine iligkindir. Ticaret politikasi araglarnin (6zelikle anti-damping tedbirlerinin)
uygulanmasi ise, giimriik birligi taraflarinin yetkisi i¢cinde bir konu olmaya devam etmektedir.

Gumriik Birligi karart geregince, Tiirkiye ve Topluluk, motorlu araglar ticareti konusunda Japonya ile yapilan
diizenlemenin hile yoluyla asilmasimi 6nlemek iizere isbirligi usiilleri olusturmuslardir. Bu alandaki isbirligi
tatminkar sekilde ylirimistiir.

Tiirkiye, glimriik birliginin yiiriirliige girmesinden itibaren bes y1l i¢inde, tercihli ticaret politikasin1 Toplulugun
tercihli ticaret diizenlemeleriyle uyumlu hale getirmek zorundadir. Tiirkiye, daha simdiden, Israil ile ve Orta ve
Dogu Avrupali on iilkenin hemen hepsi ile tercihli ticaret anlagmalar1 akdetmis durumdadir. Halen, Avrupa
Birligi’nin Akdeniz boélgesindeki tercihli ortaklariyla miizakere etmektedir.

Degerlendirme

Tiirkiye, Topluluk ticaret politikasin1 tam olarak uygulama yetenegini kanitlamistir. Kendi tercihli ticaret
politikasini Topluluk politikasiyla tamamen uyumlu hale getirmesi herhangi bir sorun yaratmamalidir. Ancak,
Tiirkiye, Gumriik Birligi karar1 geregince, kendilerini Topluluga baglayan bir anlasma yapmamis bulunan
iilkeler ile tercihli ticaret anlagmalari miizakere etmekten kaginmalidir.

Giimriik
Simdiki durum

Glimriik birliginin uygulamaya konmasindan beri, Tiirkiye, askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik giimriik
usiilleri haricinde, Topluluk Giimriik Yasasi’'nda yer alan kurallara esas olarak benzer giimriik kurallar
uygulamistir. Tek Idari Belge’yi ve Birlesik Nomenklatura’y1 kullanmaktadir. Yeni Tiirk giimriik yasas1 heniiz
parlamento tarafindan kabul edilmis degildir. Tiirkiye, giimriik alaninda Diinya Giimriik Orgiitii dahil cesitli
uluslararasi forumlara katilmaktadir. Giimriik Birligi kararinin 60nc1 maddesi geregince, Tiirk uzmanlar da, icra
yetkilerinin kullanilmasinda Komisyon’a yardim eden Giimriik Yasas1 Komitesi’nin toplantilarina katilmaktadir.

Gumriik Birligi kararinda serbest bdlgeler 6zel olarak belirtilmese de, bunlarin Tiirkiye’deki ve Topluluk’taki
isleyis bigimleri arasinda bir farklilik vardir. Bu durum o6zellikle tekstil isleme operasyonlart {izerindeki
kontroller ile ilgili olarak, bazi sorunlar yaratabilir.

Degerlendirme

Tiirkiye, glimriik alaninda Topluluk mevzuatiyla uyumlu mevzuat uygulamak igin ciddi ¢abalar sarf etmistir.
Ancak, bilgisayarlagma basta olmak iizere, glimriik idaresini modernlestirmeye aktif bigimde devam etmelidir.
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Sonuc¢

Gilimriik birliginin yiiriirlige girmesinden {i¢ y1l kadar sonra, Tiirkiye, Glimriikk Birligi kararinin gerekli kildig
mevzuatin ¢ogunu uygulama yetenegini gostermistir. Tirk idaresinin ve parlamentosunun dikkate deger
gayretleri sayesinde, Tiirkiye, giimriikk Birligi kararindan dogan vecibelerinin ¢ogunu 6ngériilen siire iginde
yerine getirmeyi basarmustir. Siireye uyulmamig olan sektorlerde ise, Tiirkiye ayni siyasi iradeyi ispat etmelidir.
3.2 Topluluk miiktesebatinin Avrupa stratejisi kapsamina giren unsurlar

Avrupa stratejisi, Topluluk miiktesebatinin bazi sektorlerinde iglevsel teklifler ortaya koymaktadir. Bu strateji,
Komisyon’u, onu uygulamaya ve onun etkin bigimde uygulanmasi icin teklifler sunmaya davet etmis olan
Cardiff AB Konseyi tarafindan memnuniyetle kargilanmistir.

i¢c pazar

Sermayenin serbest dolasimi

Simdiki durum

Taraflar arasindaki sermaye hareketleri konusunda, Ankara Anlagmasi’nin 50, 51 ve 52 sayili maddelerinde ve
Katma Protokol’de muhtelif vecibeler ongoriilmekteydi. Ortaklik g¢ercevesinde bu kurallarin 6zel olarak
izlenmesi s6z konusu olmamis ise de, Tirkiye, sermaye hareketleri alaninda kademeli olarak nisbeten liberal
diizenlemeler gerceklestirmistir. Fakat bunlar, Toplulugun diizenlemeleri 6lgiisiinde liberal olmamustir. Bazi
islemler iizerinde (6zellikle, baz tiirlerde dogrudan yabanci yatirimlar, yerlesik olmayan kisilerin gayri menkul
yatirimlari, baz1 menkul kiymetlerin sermaye piyasalarina kabul edilmesi, vs. iizerinde) kisitlamalar hala devam
etmektedir. Topluluk ve Tiirkiye arasinda sermayenin serbest dolagimini saglamak i¢in bu kisitlamalarin
kaldirilmasi gerekecektir.

Su asamada, AT Antlagmasi’nin 73b ve miiteakip maddelerinde belirtilen miiktesebati Tiirkiye’nin uygulama
yetenegi konusunda herhangi bir sonug ¢ikarmak i¢in ¢ok erkendir.

Strateji teklifleri

Yayinlandig1r tebligde, Komisyon, Topluluk ve Tiirkiye arasinda sermaye hareketlerinin daha fazla
serbestlestirilmesi konusunda bir diyalog mekanizmasi kurulmasimi teklif ediyordu. Tiirkiye simdi bu teklifi
kabul etmistir ve dolayistyla teknik ¢alisma bir an 6nce baglamalidir. Tiirk mevzuatinin bu alanda miiktesebat ile
uyumlu hale getirilmesi genel makroekonomik ¢erceveye de bagl bir konu oldugu igin, Avrupa stratejisinde
makroekonomik diyalogun yeniden baglatilmasi da teklif ediliyordu.

Hizmetlerin serbest dolasimi

Simdiki durum

Hizmetlerin serbest dolagimi konusundaki Topluluk mevzuatinin 6nemli bir kismi, mali hizmetler ile ilgilidir.
Telekomiinikasyon ve bir 6lgiide enerji ve ulastirma gibi geleneksel olarak tekellerin agir bastigi sektorlerde
ulusal piyasalarin agilmasina iliskin konular da bu ¢ergeveye girer.

Tiirk bankacihk sektorii, evrensel bankacilik modelini izlemektedir. Bankaciliga iliskin yasal ¢ergevenin
Topluluk standartlarina uygun hale getirilmesi igin énemli ¢abalar sarf edilmistir. Odeme giicii oranlar1, y1llik ve
giiclendirilmis hesaplar, sermaye yeterliligi, konsolide denetim ve kara para aklama konularinda mevcut olan
hiikiimler, bu alandaki Topluluk dl¢iilerine uygundur. Baska bazi hiikiimlerin ise daha fazla uyumlulagtirilmasi
gereklidir (Inci ve 2nci koordinasyon yonergeleri, biiyiik riskler, mevduat garantisi). Yakin gelecekte temel
yasal ¢ercevenin kurulacag: varsayilabilir.

Odeme sistemleri hakkinda Tiirk yasal gergevesi, smir Gtesi kredi transferleri iizerine ve 6deme ve menkul
kiymet hesap kapatma sistemlerinde vade tarihleri {izerine Topluluk ynergelerinin hiikiimlerini yansitan 6zel
hiikiimler icermez. Ancak, Tiirkiye Merkez Bankasi’na ait ve onun ydnettigi bir gergek zamanli briit hesap
kapatma sistemi (Real Time Gross Settlement System) 1992’den beri mevcuttur. Mevcut RTGS sistemi, gelisme
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diizeyi, elektronik ddemelerdeki gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki 6deme sisteminin hayli geliskin
oldugu sdylenebilir.

Sigorta sektoriinde, Topluluk mevzuatinin temel ilkelerinden pek ¢ogu Tiirk mevzuatinda bulunmaktadir. Bir
denetim makami kurulmustur. Bu sektorde faaliyet gosterilmesi icin izin alinmasi gereklidir. Yonetim ve
hissedarlarin diizgiin bir bigimde test edilmesine dair hiikiimler, Topluluk’taki kurallara paraleldir. Ancak,
Avrupa mevzuati ile tam bir uyum saglamak igin daha fazla yakinlagsma gereklidir.

Menkul kiymet piyasalari ile ilgili Tiirk yasal ger¢evesinin Topluluk standartlari ile uyumlulastirilmasi siireci,
daha 1981 yilinda, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun kabul edilmesiyle basladi. Diizenlenen menkul kiymet
piyasalarnin Tiirkiye’de nisbeten geng olmasi nedeniyle (tek hisse senedi borsasi olan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 1985 yilinda faaliyete gecti), Tiirkiye’de menkul kiymetler piyasasi mevzuati, en bastan
itibaren, ilgili Topluluk hiikiimlerinden ilham almistir. Sermaye Piyasas1 Kanunu, Tiirkiye’nin menkul kiymet
piyasalarini diizenlemek ve izlemek ile gorevli bagimsiz bir kurum olan Sermaye Piyasalari Kurulu'nun teskil
edilmesini de ongdrmiistiir.

Halka arz, devredilebilir menkul kiymetlerin izahnameleri, i¢ ticaret, biiyiik hisse edinim ve satiglari, ortak
yatirim programlarit ve yatirim fonlari konularinda Topluluk ydnergelerinde ongoriilen temel ilkeler, Tiirk
menkul kiymet piyasalar1 mevzuatinda simdiden mevcuttur.

Ancak, Tirkiye’nin Topluluk standartlariyla tam uyum iginde olmasi i¢in bir miktar ince ayar yapilmasina
ihtiyag vardir. Biiylik hisse edinim ve satislar1 ile ortak yatirnm programlar1 (UCITS) {izerine yonergeler ve
heniiz Tiirk mevzuatina tam olarak aktarilmamis olan yatirim hizmetleri iizerine yonerge ile ilgili olarak durum
boyledir. Bu alandaki uyum eksikligine bir 6rnek, Tiirk bankalarinin, menkul kiymet iglerini ancak uzmanlagmis
yan kuruluslar vasitasiyla yapabilmeleridir. Oysa, yatirim hizmetleri yonergesi, hem banka dis1 hem de banka
yatiim hizmetleri i¢in gegerlidir. Yani, bankalar, diizenlenen piyasalara dogrudan erisim imkanima sahip
olmalidirlar. Son bir konu, yatirimcilarin korunmasiyla ilgilidir. Tiirk mevzuatinda, yatirimei tazmin programlart
tizerine yonergeye uygun olarak yatirimci garanti programlart igin hiikiimler olmalidir.

Mali hizmetler alaninda Tiirk mevzuati, Topluluk miiktesebatina biiyiik 6l¢iide uygundur. Bununla beraber, bu
alandaki yonergelere tam bir uyum saglamak i¢in daha fazla yakinlasma geregi vardir, fakat geligsme i¢in iyi bir
temel atilmustir.

Strateji teklifleri

Hizmet saglama 6zgiirliigii ve yerlesme 6zgiirliigii izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, Ankara Anlagmasi’nda
(13ncii ve 14ncii maddeler) 6ngoriilen 6nemli bir hedeftir. 1973 tarihli Katma Protokol, bir statilko maddesi
(Madde 41(1)) getirmis ve bu amaca ulagilmasi i¢in takvim ve kurallarin belirlenmesiyle Ortaklik Konseyi’ni
gorevlendirmistir. Bu yonde herhangi bir girisimde bulunulmamstir.

Dolayistyla, Komisyon, Avrupa stratejisinde, GATS Madde 5’e uygun olarak hizmetlerin serbestlestirilmesi
konusunda bir tercihli anlasma akd edilmesi tizerinde Tiirkiye ile miizakereler baslatilmasimi teklif etmistir.
Tiirkiye bu teklifi kabul etmis ve Nisan ayinda ilk temaslar baslamistir.

Kamu alimlari

Simdiki durum

Topluluk ve Tirkiye arasinda devlet satin alma piyasalarinin karsilikli olarak agilmasi amaciyla miizakereler
baslatilmast Giimriikk Birligi kararinda 6ngoriilmekteydi. Bugiine kadar, bu alanda herhangi bir girisim
olmamustir. Giimriik Birligi kararmin ekinde yer alan bir deklarasyona dahil edilmis bir taahhiit geregince,
Tiirkiye, Kamu Alimlar1 Hakkinda DTO Anlasmasi’na katilmak icin miizakerelere baslamak ile yiikiimliidiir,
fakat bu miizakerelere heniiz baslamis degildir. Tiirk mevzuatinin bu sektérde Topluluk hukukuna ne 6lgiide
yaklastigini tesbit edebilmek i¢in elimizde yeterli bilgi yoktur.

Strateji teklifleri

Bu sartlar altinda, komisyon, Kamu Alimlar1 hakkinda bir Anlagsma’ya varmak iizere kesif mahiyetinde
goriismeler baglatilmasi teklifini Avrupa stratejisinde ortaya koydu. Halen taraflar, kendi aralarinda iki tarafli bir
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anlasmanm, Kamu Almlari Hakkinda DTO Anlasmasi’na Tiirkiye’nin katilmasinin ve Tiirk mevzuatini
Topluluk hukukuyla uyumlu hale getirmenin faydalari lizerinde diisiinmektedirler.

Sanayi ve KOBI politikasi
Simdiki durum

Gumriik birliginin yiirtiirliige girmesiyle Tiirkiye’nin sanayi politikast doniisiim gecirmistir. Sanayi mallart
ithalatinin ¢cogunda ortak dis tarifenin kabul edilmesi ve Topluluk mallart tizerindeki tarifelerin kaldirilmasiyla
Tiirk piyasasi rekabete agilmistir. 1994 yilinda, bir 6zellestirme programi olusturulmustur. 1997°den bu yana,
Ozellestirme ivme kazanmigtir. Simdiye kadar, en onemli 6zellestirmeler bankacilik ve petrol sektdrlerinde
olmustur. Havayolu tasimacilifi ve temel telekomiinikasyon gibi alanlarda devlete ait biiyiik sirketlerin
Ozellestirilmesine baslanmistir. Celik sektorii gibi bazi sektorlerin de kapsamli bir yeniden yapilanmaya tabi
tutulmast gereklidir. Thale kurallarinin titiz bigcimde uygulanmasini saglamaya da dikkat gosterilmelidir.

Guimriik birliginin tam olarak uygulanmasindan gelecek olan pozitif bir etki, 2001 yilina kadar, Tiirk teknik
mevzuatinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesidir. Bu durum, Tiirkiye sirketlerini, kalite
yonetimi alaninda daha aktif olmaya yoneltecektir.

Daha genel olarak, Tiirkiye, Antlagsma’nin 130ncu maddesinde (sanayi) gosterilen sekilde agik ve rekabetgi
piyasalara yonelik politikalar izledigini gostermelidir.

Tiirkiye’de kiiglik ve orta boy igletmeler, imalat sektoriiniin % 95’ini olusturmakta ve bu sektdrdeki istihdamin
% 61’ini, toplam istihdamim ise % 50’sini saglamaktadir. KOBI’lerin yasadig1 sorunlar, esas olarak, belirli
sektorlerde ve bolgelerde modasi gegmis iiretim ydntemleri kullanilmasina baghidir. KOBI’ler, aym1 zamanda,
teknoloji ve vasifli iscilere, kredi imkanlarina erisim ve yabanci piyasalar konusunda bilgi yetersizligi
bakimindan da sorunlar yasamaktadir.

Business Cooperation Centre (Is Koordinasyon Merkezi-BCC), Business Cooperation Network (Isletmeler Arasi
Isbirligi Sebekesi) (BC-Net) ve Euro-Info Correspondence Centre (Avrupa Bilgi Iletisim Merkezi) sebekeleri,
Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir. Tiirkiyeli KOBI’ler de, Europartenariat, Medpartenariat ve Medinterprise
gibi girisimlere katilmaktadir.

Strateji teklifleri

Avrupa stratejisinde teklif edildigi iizere, endiistriyel isbirligi, endiistriyel standartlasma ve uygunluk
degerlendirmesi alanlarinda Topluluk ve Tiirkiye arasinda isbirligi, dzellikle KOBI’lerin yararma, Tiirkiye’nin
endiistriyel rekabet yeteneginin giiclenmesine katkida bulunacaktir. Tiirkiye, KOBI’ler icin iiciincii gok-yill1
programa katilmak i¢in bagvurabilir.

Tarim
Simdiki durum

Tiirkiye'nin toplam 50 milyon hektarlik tarim arazisinin (bitki iiretimi ve canli hayvan) yaridan fazlasi,
kullanilabilir tarimsal arazi olarak tasnif edilir. Kullanilabilir arazinin 4,5 milyon hektar1 sulanmaktadir (1997
rakamlart); 2015 yilinda bitmesi ongoriilen GAP sulama programi (giineydogu Anadolu projesi) sonucunda,
sulanan arazi artacaktir (yaklasik 1,7 milyon hektarlik bir artis). Tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay1 % 14
olup (1996), aktif niifusun % 42’si bu sektorde istihdam edilmektedir.

4,5 milyon tarimsal igletmenin bulundugu Tiirkiye’de arazi miilkiyetinin yapist daginiktir. 1995 yilinda tarimsal
iretimin toplam degeri, AB liretiminin % 11 kadarmna karsilik geliyordu. Tiim tarimsal iiretimin dortte iici
bitkisel iiretimden, geriye kalan dortte biri ise hayvanciliktan gelir. Tiirkiye’nin baslica tarimsal {iriinii tahillar
olup, onlarin ardindan meyve, sebze, pamuk ve tiitiin gelmektedir.

Tiirkiye diinyanin 6nde gelen kabuklu meyve (6zellikle findik) {ireticisi ve ihracatcisidir. Kurutulmus meyveler
(incir ve iizim), yas meyve ve sebzeler de 6nemli ihra¢ mallaridir.
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Avrupa Toplulugu, Tiirkiye’nin baglica tarimsal iirlinler piyasasidir. Topluluk ile tarimsal {irin ticaretinde
bilango Tiirkiye nin lehinedir: Tiirkiye’nin toplam ihracati 1,5 milyar ECU’den fazladir. Tiirkiye’ye Topluluk
ihracati ise toplam 500 milyon ECU tutarindadir (1995-1997 ortalamasi). Topluluga ihrag¢ edilen baslica tiriinler,
(toplam tarimsal ihracatin degerinin % 23’iinii olusturan) findik, kurutulmus meyve, tiitiin ve turunggillerdir.
Tiirkiye’nin Topluluk’tan ithal ettigi baglica tarimsal {iriinler ise, seker, canli hayvan, hazir gidalar, bugday ve
yagdir.

Tarimsal gida sektorii halen 6zellestirme siirecindedir. Cok sayida 6zel sanayi vardir ve siit iirinleri ve hayvan
yemi sanayileri ile bazi mezbahalar 6zellestirilmistir. Tiitiin, seker, ¢ay, tahillar ve bugday gibi baz1 kilit
sektorlerde devlet 6nemli rol oynamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin tarim politikasi son derece miidahaleci bir niteliktedir ve miidahale fiyatlari, siibvansiyonlu girdiler,
yatirim kredisi, 6zel 6demeler, iiretim primleri ve yiiksek diizeylerde devlet yardimi seklinde kiitlesel yurt igi
destege dayanir. Simdiye kadar, devlet miidahalesini azaltmaya yonelik girisimler basarisiz olmustur.

Halen, fiyatlar1 desteklemek i¢in miidahale alimlarina tekrar biiyiik 6l¢iide bagvurulmakta oldugu goriilmektedir.
Cok belirgin bicimde arttirilmig olan miidahale fiyatlari, biitge harcamalarinda ve tiiketicinin 6dedigi gida
fiyatlarinda biiyiikk bir artis olarak yansimaktadir. Sermaye mallari, sulama techizati, giibre, tohum, bdcek
oldiiriicii ilaglar ve yem dahil bitkisel iiretim ve hayvancilik girdileri i¢in saglanan siibvansiyonlar, 1994’ten
1997°ye on kat artig gdstermistir. Sogan, domates, patates, elma ve turunggiller ihracatina devlet destegi
verilmektedir. Tiirkiye, ihracat iadelerinin sayisi1 ve degerini azaltmak icin DTO biinyesinde taahhiitlerde
bulunmustur.

Yiiksek diizeyde bir tarife korumasi vardir (ancak vergi oranlari, DTO iginde zorunlu olan oranlarin altindadir).
Tiirkiye ve Topluluk bazi tiriinlerde karsilikli tavizler vermektedir (bkz. yukarda).

Son zamanlardaki gayretlere ragmen, kalite ve saglik denetimleri yetersiz olmaya devam etmektedir.
Denetimlerin diizeyi iyi degildir ve ¢ok az sayida laboratuar vardir.

Strateji teklifleri

Hem Ankara Anlagsmasi’nda, hem de Giimriik Birligi kararinda, Topluluk ve Tiirkiye tarimsal {irlinlerin serbest
dolagimini saglamay1 taahhiit etmistir. Bunun igin, Tiirkiye’nin kendi tarimsal politikasint OTP ile uyumlu hale
getirmesi gerekmistir. Bu yonde pek az ilerleme isareti vardir.

Tiirkiye icin Avrupa stratejisinin bir parcasi olarak, Komisyon, Tiirkiye’ye kendi tarim politikasini Ortak Tarim
Politikas1 ( OTP ) ile uyumlulastirmada yardim etmek amaciyla, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ( ODAU) igin
izlenen yaklasima paralel bir program teklif etmistir. Bu programin Aralik ayinda baglamasi 6ngoriilmektedir.
Telekomiinikasyon ve bilgi toplumu

Simdiki durum

Son bir ka¢ yilda, Tiirkiye’de telekomiinikasyon sektorii, 6zellikle mobil telefon hizmetleri alaninda 6nemli
hamleler yapmustir. Sabit telefonlar ve ileri komiinikasyon sebekeleri alanindaki ilerleme ise daha yavas
goriinmektedir. Bu yavaglik, kismen, Tiirk Telekom’un tekeline son verilmesiyle ilgili hukuki belirsizligin bir
yansimasidir. Baslangicta, s6z konusu tekelin 31 Aralik 2005 tarihinde sona erdirilmesi planlanmisti, fakat

hiikiimetin 1998 yilina ait programinda bunun tarihi 2001 yilina ¢ekilmistir.

Tiirk Telekom tekelinin hala devam ettigi diisiiniiliirse, Tiirk mevzuatinin Topluluk mevzuatina uyumlu hale
getirilmesinde anlamli bir ilerleme olmamustir.

Serbestlestirme siirecinin yavasligi, Tiirkiye’de bir bilgi toplumu kurmak i¢in gereken altyapinin yaratilmasina
da engel olmustur. Bilgisayarlagma diizeyi, hala Avrupa Birligi’ndeki diizeyin ¢ok altindadir.

Strateji teklifleri

Telekom hizmetlerinin basarili sekilde 6zellestirilmesini saglamak i¢in, Tiirkiye’nin, nihal olarak sektoriin tam
anlamiyla serbestlestirilmesini ve gerekli kurumsal cergevenin olusturulmasini (bir diizenleyici otorite ve
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baglantilar, lisanslar, vs. konusunda kurallar) 6ngéren mevzuat ¢ikarmasi ve uygulamasi gerekecektir. Avrupa
stratejisi, uygun igbirligi tedbirleri i¢in teklifler icermektedir.

Ancak, 6nlimiizdeki bir kag hafta i¢inde teknik goriigmeler yapilmas: 6ngoriilmiistiir ve bunlarin basarili olmasi
icin, Tiirkiye, miiktesebatin benimsenmesine yonelik planlarini agiklayan bir politika belgesi sunmalidir. Bilgi
toplumunun kurulmasi ve Trans-Avrupa Sebekeler’in Tirkiye’ye tesmil edilmesi igin Tiirkiye’nin stratejisinin
gelistirilmesi konusunda da goériismeler planlanmistir.

Bilimsel ve teknik arastirma
Simdiki durum

Tiirkiye’nin arastirma harcamalarinin GSMH igindeki pay1 % 0,34’tlir (1996 rakamlar1). Bu alandaki politika,
bes yilda bir, Bagbakan’a bagli olan Devlet Planlama Teskilati tarafindan belirlenir. Yedinci bes yillik planin
(1996-2000) oncelikleri bilgi teknolojisi, biyoteknoloji, uzay arastirmalari, malzemeler, endiistriyel ve jenerik
teknolojidir. Arastirma faaliyetlerinin ¢ogu {niversitelerde, kamu kurumlarinda yapilmaktadir; 6zel sektoriin
arastirma faaliyetleri ¢ok azdir.

Tiirkiye’de aragtirma sektoriiniin baslica sorunlari, para ve personel yetersizliginden kaynaklaniyor gibi
goriinmektedir. Sanayi de, yurtdisindan transfer edilen teknolojilerden pek az yararlanmaktadir.

Strateji teklifleri

Bu alanda Topluluk ile igbirligi uzun bir gegmise sahiptir; Tiirkiye, 1975’ten beri Avrupa Bilimsel ve Teknik
Arastirma Isbirligi’nin (COST-European Cooperation on Scientific and Technical Research) iiyesidir ve
1985°ten beri gesitli Eureka (Avrupa Arastirma Koordinasyon Kurumu) faaliyetlerine ve Topluluk cerceve
programlarina katilmaktadir. Avrupa stratejisinin teklifi, Tirkiye’nin 5nci ¢erceve programa tam olarak
katilmasina kadar bu program g¢ercevesinde isbirligini arttirmaktir.

Cevre
Simdiki durum

Son onbes yilda, mevzuatin, koruma &nlemlerinin ve kurumsal mekanizmalarin benimsenmesinde bir l¢lide
ilerleme saglanmis olsa da, Tiirkiye’de ¢evre korumanin diizeyi arzu edilenin hayli uzagindadir. Bu alandaki en
kot sorunlar endiistriyel ve kentsel kirlenme ve kiyilarin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimidir.

Tiirk mevzuati, 6zellikle, standartlar, izleme gerekleri ve 6l¢iim yontemleri bakimmdan, Topluluk mevzuatindan
¢ok farklidir. Endiistriyel kirlenme, tehlikeli maddeler, genetik olarak degistirilmis organizmalar, niikleer
giivenlik ve ¢evre hakkinda bilgiye erisim alanlarinda eksiklikler 6zellikle belirgindir. Bununla beraber, atiklar,
havanin ve suyun korunmasi, doga koruma ve ¢evresel etki degerlendirmeleri ile ilgili olarak miiktesebatin
kabul edilmesi yoniinde cabalar sarf edilmigtir. Mayis aymda kabul edilen Ulusal Cevre Eylem Plani, bir dizi
o6nemli oncelikler koymakta fakat Topluluk miiktesebatinin benimsenmesine pek fazla yer vermemektedir. Her
durumda, miiktesebatin tamamen benimsenmesi hald sadece uzun vadeli bir konudur ve biiyiik 6lgekli
yatirimlart gerekli kilacaktir. Bununla ilgili ayrintili tahminler ise heniiz mevcut degildir.

Mevzuatin uygulanmasi arzu edilenin hayli uzagindadir. Orgiitlenme, donanim ve vasifli personel bakimindan
ulusal ve yerel yapilarin kapsamli modernlesmeye ihtiyaci vardir ve farkli kurumlar arasindaki sorumluluklar
daha belirgin bir sekilde dagitilmalidir.

Strateji teklifleri

Avrupa stratejisinde Komisyon, Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasini Avrupa Birliginde var olan diizeye
yaklagtirmak iizere tasarlanmis bir takim isbirligi tedbirleri 6ne siirmektedir. Yasalarin yakinlagtirilmas: {izerinde
de durulmaktadir. Ancak, idari ve mali isbirligi tedbirlerinin olabildigince etkili olmalarin1 saglamak igin,

Tiirkiye’ nin, miiktesebatin benimsenmesiyle ilgili bir ulusal plan hazirlamasi kararlastirilmstir.

Ulastirma
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Simdiki durum

Tiirkiye, ulastirma sektoriinde Avrupa Birligi’nin diizenleyici sistemine agamali olarak uyum saglamayi 6ngéren
bir politika izliyor olsa da, 6zellikle deniz tagimaciligi alaninda miiktesebati uygulamanin ¢ok uzagindadir.
Altyapilarin durumu ise hayli tatmin edicidir.

Bir Pan-Avrupa Ulagtirma Sebekesi olusturulmasi ¢ergevesinde, Tiirkiye, iki Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru
tizerinde ve Pan-Avrupa Ulastirma Alanlari’nin ikisinde (Karadeniz alan1 ve Akdeniz Alani) yer almaktadir. Bu
Koridorlar ve Alanlar iizerindeki ¢aligsmalar kisa bir siire dnce baslamistir veya yakinda baglayacaktir.

Havacilik alaninda, bolgedeki diger iilkeler ile aymi sekilde, Komisyon, muhtemel bir hava tagimaciligi
anlagmasi konusunda gelecekteki miizakerelere bir hazirlik olarak Tiirkiye ile hava tagimaciligi konusunda kesif
niteliginde goriismeler teklif etmistir. Ancak, bugiine kadar s6z konusu goriigmeler baglatilmig degildir.

Tiirkiye’nin karayolu sebekesi hayli geligkindir ve komsu iilkelerin ¢oguyla, ozellikle bati komsulariyla
baglantilar nisbeten iyi durumdadir. Demiryolu sebekesi de iyilestirilmektedir. Deniz tagimaciliginda, baslica
sorunlar, Kibris limanlarindan gelen gemilere Tiirk limanlarinda uygulanan muamele ve denizcilik emniyeti ile
ilgilidir. Denizcilik emniyeti alaninda durum bazi endiselere yol agmaktadir. Ornegin, 1995-1997 arasinda
Liman Devlet Kontrolu Hakkinda Paris Mutabakat Muhtirasi (MOU) taraf iilkelerine gelen her 100 Tiirk
gemisinden 48 tanesi alikonulmustur. Tiirkiye bazi uluslararasi sdzlesmeleri (MARPOL ve SOLAS ve bunlar
tadil eden protokollere katilma planlar1 gibi) onaylamis olmakla beraber, ilgili diger uluslararasi sdzlesmeler
acisindan durumun daha fazla agikliga kavusturulmasi gereklidir.

Strateji teklifleri

Komisyon’un Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi; Pan-Avrupa Sebekeler kurulmasina katilim, deniz tasimaciliginda
isbirligi, bir havacilik anlagmasinin miizakere edilmesi ve uydu navigasyon ve pozisyonlama iizerinde igbirligi
dahil, bu sektorde gelecekte isbirligi i¢in bir dizi kilavuz ilkeler ortaya koymaktadir. Sektorel goriismelerde ele
almacak ilk konular, deniz tagimaciliginda emniyetle ilgili olacaktir.

Enerji
Simdiki durum

1995 yilinda, birincil enerji kaynaklarina yonelik toplam talep 63 Mtoe’dir. Bunun % 42’si, yurt i¢i enerji
tiretimiyle karsilanmistir. Baglica yerli kaynak linyittir. Darbogazlar1 asmak ve enerji kaynaklarini daha fazla
¢esitlendirmek i¢in niikleer santraller insa edilmesi diisiiniilmektedir.

Mevcut enerji verimliligi tedbirleri arasinda, sanayi tesislerinde enerji denetimleri yapilmasi da vardir.
Miiktesebat ile uyum saglamak i¢in ilave tedbirler alinmasi gereklidir.

Tiirkiye, Uluslararast Enerji Ajansi’nin (IEA) iiyesidir ve Enerji Sarti Antlasmasi’n1 (ECT) imzalamustir.
Tiirkiye yaklagik olarak 90 giin yetecek petrol ithalat1 tutmaktadir. Bu siire, Topluluk kurallariyla hemen hemen
uyumludur.

Halen, enerji sektorii esas olarak devlet sirketlerinden olusmaktadir. Tiirk hiikiimeti; komiir, petrol, elektrik ve
gaz gibi farkli alt-sektdrlerin 6zellestirilmesini 6ngdren, enerji sektdriine yonelik bir Ozellestirme programi
geligtirmistir.

Enerji tiiketiminde beklenen biiyiik artis1 karsilamak igin, Tirkiye, enerji sektoriinii disa agmali ve bdylece
yabanc1 yatirrm ¢ekmelidir. Dis finansman usulii olarak yap-islet-devret (YD) diizenlemeleri planlanmustir. YID
ihaleleri, Tiirk piyasasina daha fazla rekabet getirecektir.

Bu reform programi, 6zellestirme hedefleriyle uyumlu bir ¢ergevenin yaratilmasina ve rekabetin getirilmesine
biiyiik bir 6ncelik atfetmektedir. Bunun yaninda, Topluluk enerji i¢ pazariyla uyum saglamak icin gayretlere
hala ihtiyag¢ olacaktir. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesi gibi diger politika unsurlari da
oncelikli statiiden yararlanmalidir.

33



Ulkenin biiyiiyen enerji ihtiyaglarini karsilamak icin, Tiirk yetkililer, Akkuyu’da bir niikleer enerji santrali insa
edilmesi i¢in bazi planlar1 onaylamistir. Segilen yerin ¢ok uzaginda olmayan bir deprem bdolgesinin varliginin
muhtemel etkilerini degerlendirmek gerekecektir.

Strateji teklifleri

Avrupa stratejisi, bu sektorde yasalarin yakinlagtirilmasina yiiksek dncelik vermektedir. Bu hedefe ulagmak i¢in
6zel diizenlemeler heniiz olusturulmus degildir. Burada ilk adim, bu sektérdeki var olan mevzuatin ayritili bir
envanterini ¢ikarmaktir.

Tiiketicinin korunmasi
Simdiki durum

1995 yilinda tiikketicinin korunmasina iliskin ¢ergeve mevzuatin kabul edilmesi, AB hukukuna uyum saglama
yoniinde 6nemli bir adim olmustur. Ancak, yaniltici reklamlar, karsilagtirmali reklamlar, tiiketici kredisi, kapida
satiglar ve fiyat gosterme konularinda yonergeler kismen uygulanmaktadir. Genel iiriin gilivenligi, tehlikeli
taklitler, uzaktan satislar ve devre miilkiyet konularindaki yonergeleri dogrudan dogruya uygulayan mevzuat
heniiz yoktur.

[lave uyumlulasmanin &zel sorunlar yaratmasi beklenmemektedir.
Strateji teklifleri

Avrupa stratejisi, Tirkiye’de tiiketicilerin korunmasini iyilestirmek ve mevzuatin uyumlulagsma diizeyini
arttirmak i¢in {i¢ eylem alani teklif etmektedir: sanayi {irlinleri ve gida maddeleri i¢in erken uyari sistemleri
kurulmasina destek, yasalarin yakinlastirilmasi i¢in kapsamli bir plan, ve tiiketici orgiitlerine destek.

Adalet ve icisleri
Simdiki durum

6 Mart ve 30 Ekim 1995 tarihli AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararlari, adalet ve igisleri kapsamina giren bazi
konularda AB ve Tiirkiye arasinda isbirligi dngérmektedir. Ozellikle, ilgili Konsey Komitesi’nin diizenli olarak
toplanmasini, bakan diizeyinde diizenli toplantilar yapilmasim ve Komisyon ile ortaklik i¢inde, Konsey
Baskanlig1 ve Genel Sekreterligi ile toplantilar diizenlenmesini 6ngérmektedirler.

Bu yil, 26 Ocak tarihinde, Irak’tan ve bolgedeki diger iilkelerden yasadisi goclerdeki artisla basa ¢ikmaya
yonelik bir planin Konsey’ce kabul edilmesi 1995’te dngoriilen igbirligini hayata gecirmeyi miimkiin kilincaya
kadar, siyasi miilahazalar bu diizenlemelerin siiriincemede kalmasina neden olmustur.

Gog/simr kontrolleri

Tiirkiye, esas olarak Asya’dan ve Kuzey Irak’tan gelen ¢ok sayida illegal go¢men igin bir transit iilke
oldugundan, anayasal gerekgeler 6ne siirerek, yeniden kabul anlagsmalar1 yapmay1 reddetmesi ciddi bir sorundur.
Bununla beraber, Tiirkiye, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) standartlarina uygun yeni bir pasaportu
uygulamaya koymus ve pasaportlarin optik taramasini baglatmistir. Bu diizenlemeler, gogiin kontrol edilmesinde
yararli olabilir.

[ltica hakka

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi bir ¢ekinceyi korumaktadir. Buna gore, sadece Avrupa
iilkelerinden gelen kisilere siginmaci statiisii vermektedir. Bu ¢ekince, iltica mekanizmasini biiyiik 6l¢iide etkisiz
kilmaktadir. Avrupa Birligi’nde gecerli olan kurallara Tiirkiye’nin uyumu i¢in, bu ¢ekincenin kaldirilmasi sarttir.
Ayrica, iltica bagvurularinin incelenmesi usuliinde (bagvurularin sunulmasi i¢in simdiki azami siire ¢ok kisadir)
ve iltica isteyen kisilere yapilan muamelede koklii bir iyilesme saglamak gerekecektir.

Polis

34



25 Haziran tarihinde Tiirkiye ve ilgili Konsey komitesi arasinda yapilan bir toplantida, Tiirkiye, Falcone
Programi (orgiitlii suglara karsi miicadele) c¢ercevesindeki projelere katilim yoluyla mali isbirliginin
genisletilmesini ve Europol ile baglantilar kurulmasini teklif etmistir.

Narkotik

Tiirkiye, Subat 1996°da, Narkotik Ilaglar ve Psikotropik Maddeler Alaninda Yasadis1 Ticarete Kars: 1998 BM
Sézlesmesi’ni onaylamistir.Bu iiriinlerin ithalatinda sert denetim &nlemleri uygulamaya kararli gériinmektedir.
Uretici bir iilke olmamakla beraber, stratejik konumu Tiirkiye’yi, ©nemli bir transit iilkesi yapmaktadir:
Giiney-Bat1 Asya’dan gelen eroinin Avrupa’ya ulastigi “Balkan Yolu”nun basladig: yerdir. Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye’deki uyusturucuyla miicadele projeleri igin mali destek saglamaktadir.

Adli isbirligi

Medeni hukuk alaninda, Tiirkiye, Cocuklarin Velayetiyle ilgili Kararlarin Taninmasi, Uygulanmasi ve Thyas1
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi’ni heniiz onaylamamustir. Uluslararas1 Ozel Hukuk iizerine Lahey Konferansi
tarafindan diizenlenmis belgeler arasinda yer alan, Uluslararast1 Cocuk Kagirmanmn Medeni Hukukla Ilgili
Vecheleri tizerine 25 Ekim 1980 tarihli S6zlesme, Medeni ve Ticari Konularda Yurt Disinda Delil Toplanmasi
lizerine 18 Mart 1970 tarihli S6zlesme ve Adalete Uluslararasi Erigim tizerine 25 Ekim 1980 tarihli S6zlesme de
Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamuistir.

Ceza hukuku alaninda, Tirkiye, iki onemli Avrupa Konseyi belgesine heniiz katilmamistir: Yasadist
Kazanglarin Aklanmasi, Aranmasi, Yakalanmasi ve el konmast iizerine Avrupa Sézlesmesi ve (Narkotik Tlaglar
ve Psikotropik Maddeler Alaninda Yasadigi Ticarete Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 17nci maddesini
uygulamaya aktaran) Deniz Yoluyla Yasadisi Ticaret iizerine Anlasma. Suclularm Iadesi iizerine Avrupa
Sozlesmesi'ne 15 Ekim 1975 tarihli birinci ek protokol ve Mahkum Edilmis Kisilerin Transferi {izerine
Sozlesme’ye ek 18 Aralik 1997 tarihli protokol de Tiirkiye tarafindan imzalanmamigtir.

Strateji teklifleri

Avrupa stratejisi, 1995 tarihli iki Ortaklik Konseyi kararini uygulama ve adalet ve igisleri alaninda tedbirleri
finanse etme geregini vurguluyordu.

Bu yonde ilk adim, ilgili Konsey komitesi ve Tiirk yetkililer arasinda 25 Haziran’da Briiksel’de gergeklesmis
olan toplantidir. Bu toplantida, cesitli adalet ve icisleri konular1 ele alindi ve isbirligi yapilabilecek hususlar
arastirildi. Komisyon, gé¢ konusunda Tiirkiye ile aktif igbirligi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir.

Sonuc¢

I¢ pazar (6zellikle kamu alimlar1), tarim, ulastirma ve cevre konular1 basta olmak iizere yapilacak daha pek cok
sey olmakla beraber, Tirkiye, Avrupa stratejisinde belirlenen alanlarin g¢ogunda Topluluk yasalarina
uyumlulasma siirecini baglatmis durumdadir. Diger yandan, hizmetlerin serbest dolasimiyla ilgili miiktesebatin
uygulanmasinda orta vadede 6zel sorunlar ¢ikmamasi gereklidir. Mali hizmetler alaninda uyumlulasma hayli
ilerlemistir.

33 Topluluk miiktesebatinin diger unsurlari

Bu baglik altinda, ne Glimriik Birligi’nin ne de Avrupa stratejisi tekliflerinin kapsamina girmeyen fakat yasalarin
genis Olclide yakinlastirilmasi ¢ercevesinde 6nem tasiyan sektorleri ele alinmaktadir. Bunlardan bazilari, zaman
icinde, Avrupa Stratejisi ¢ergevesine dahil edilebilir.

I¢c pazar

Birligin i¢ pazari, Antlasma’nin 7a maddesinde, mallarmn, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasiminin saglandigi, i¢ sinirlart olmayan bir saha olarak tarif edilmektedir. Biitiinlesme siirecinin merkezinde

olan bu i¢ pazar, rekabetin ve ekonomik ve sosyal kaynagmanin tam bir rol oynamasi gereken bir agik piyasa
ekonomisine dayanmaktadir.
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Bu dort serbestligin etkin uygulanmasi ve icrasi, sadece, ayrimcilik yapmama veya ulusal mevzuatin karsilikli
taninmasi gibi 6nemli ilkelere uyulmasini degil, ayni zamanda, giivenlik, ¢evrenin veya tiiketicinin korunmasi ve
etkili diizeltme yollari i¢in tasarlanmis olanlar gibi ortak kurallarin etkin bigimde uygulanmasini da gerektirir.
Aynit ilkeler, ekonomilerin genel isleyis ¢ergevesinin bi¢imlenmesinde 6nemli olan, kamu alimlari, fikri miilkiyet
ve veri koruma alanlarinda oldugu gibi, bazi ortak kurallar i¢in de gecerlidir.

Bazi i¢ pazar mevzuati — sirketler hukuku, veri koruma ve kisilerin serbest dolasimi — halen ne Glimriik Birligi
kararinin, ne de Avrupa Stratejisi tekliflerinin kapsamina girmemektedir.

Sirketler hukuku ile ilgili olarak, belirli bir uyumlulasma diizeyine simdiden erigilmistir. Bu alandaki Tiirk
mevzuatinin ana hiikiimleri ve ilkeleri, ilgili Topluluk yonergelerine uygundur. Tiirk kurallari, hissedarlara ve
alacaklilara yeterli koruma saglamaktadir. Asgari sermaye gerekleri, ticari kurulus ¢esitleri, kurumsal yapu, tescil
gerekleri ve bilgi aciklama gibi diger hitkkiimler de, Topluluk mevzuatina biiyiik 6l¢iide uygundur. Tam uyum
saglanmasi zor olmayacaktir.

Veri koruma ile ilgili olarak, Tiirkiye bu konuda Avrupa Konseyi’nin ¢alismalarimi takip etmektedir fakat
heniiz miiktesebat ile uyumlu herhangi bir mevzuat kabul etmis degildir. Tiirkiye, veri koruma hakkinda 108
sayili sdzlesmeyi onaylamamustir.

Avrupa diplomalarina ve meslek vasiflarma sahip kisilere Tiirkiye’de denklik belgeleri veriliyor olmakla
beraber, mevcut Tiirk yasalarina gore, bazi mesleklere girig Tiirk vatandaslartyla sinirlanmugtir. Halen, bu alanda
miiktesebat ile uyum saglamak igin Tiirkiye’de sistematik bir ¢aligma yiiriitilmemektedir.

Iki taraf, Ortaklik Anlasmasi’nda &ngoriildiigii gibi, isciler icin dolasim serbestliginin nasil saglanabilecegi
konusunda anlagsmaya varmig degildir. Bu konu, ileride ¢oziilmesi gerekecek olan 6nemli bir konudur.

Ogrenim, egitim ve genclik

Tiirkiye’de 12 milyondan fazla ilk ve orta okul dgrencisi ve 500 000 kadar gretmen vardir. 72 {iniversitede
toplam 1,3 milyon 6grenci yiiksek tahsil yapmaktadir. Agustos 1997°de c¢ikarilan bir yasa, zorunlu egitim
siiresini bes yildan sekiz yila ¢ikarmis ve bdylece ilk 6grenimdeki 6grenci sayisini biiyiik dl¢iide arttirmstir.

Tiirkiye, genel egitim diizeyini Avrupa Birligi standartlarina yiikseltmek igin gayret etmekle beraber, egitim
saglanmasinda, dersliklerde, 6gretim kadrosunda ve genel olarak personel alaninda hala eksikler ile karsi
karstyadir.

Konsey’e sundugu teklifte, Komisyon, Tiirkiye ile mutabik kalinacak usiillere uygun olarak, Tiirkiye’nin 2000-
2004 yillarinda Sokrates, Leonardo ve Avrupa I¢in Genglik Programlarina katilma imkanini éngdrmektedir. Bu
katilim, kiiltiirlerin ve zihniyetlerin birbirine yaklagsmasina hizmet edecektir. Bu amagla, uygun finansmana ek
olarak, Tiirkiye’nin programlara katilan kisilerin serbest dolagimini saglamasi gerekli olacaktir.

Gorsel-isitsel sektor

Gorsel-isitsel sektor i¢in Tiirkiye’nin yasal gercevesi, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Kanunu ile belirlenmistir. 1993 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik yoluyla, medyada
cogulculuk saglanmis ve devlet tekeli kaldirilmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye, 1994 yilinda Sinir Otesi Yayinlar
lizerine Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni onaylamigtir.

Cok sayida 6zel radyo ve TV kanali vardir. Devletin yayin kurulusu olan TRT’nin bazi kanallarinin lisans
yoluyla 6zellestirilmesi dngoriilmektedir. Radyo ve televizyon yaymlarmin kontrol edilmesi i¢in 1994 yilinda
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.

Giimriik Birligi kararma uygun olarak, Tiirkiye, Icracilar, Fonogram Yapimecilar1 ve Yaymncilik Kuruluslarinin
Korunmasi1 Hakkinda Roma Soézlesmesi’ne (1961) katilmis, kablo ve uydu yoluyla sinir asan program
yaymlarinda telif hakkini ve ilgili haklar1 koruyarak korsan yaymlarin 6nlenmesine yonelik mevzuat ¢ikarmustir.

Tiirkiye’de gorsel-isitsel sektdriin 6zelligi, hizlt ve kararli bir bliylimedir. Esas olarak yasal ve kurumsal engeller

nedeniyle, halen Tiirk Telekom tarafindan isletilen kablolu TV hizmetleri heniiz serbestlestirilmis degildir.
Ancak, artan talebi karsilamak icin, gelir ortaklig1 yoluyla kablolu TV sisteminin genisletilmesi planlanmaktadir.
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Bununla birlikte, halen mevcut olan bilgiler temelinde, (6zellikle, 97/36/EC sayili yonergeyle degisik
89/552/EEC sayili “sinir 6tesi televizyon” yonergesi agisindan) bu alanda Tiirkiye tarafindan saglanmis uyum
derecesini saptamak zordur. Tiirk makamlaryla ilave temaslar gerekli olacaktir.

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)

EPB’nin ii¢lincii agamasi basladiginda yeni liye devletler dahil tiim iye devletler, Ekonomik ve Parasal Birlige
katilacak fakat en bastan itibaren euro’yu kabul etmeleri gerekmeyecektir. Uye devletlerin ekonomik politikalari
bir ortak ilgi konusu olacak ve iiye devletler ekonomik politikalarin koordinasyonuna katilacaklardir. Istikrar ve
biiyiime paktina uymalari, kamu sektorii agiginin merkez bankasi yoluyla finanse edilmesi ve kamu otoritelerinin
mali kurumlara imtiyazli erisimini terk etmeleri ve sermaye hareketlerini tam olarak serbest kilmalari
gerekecektir. Katilim demek, Avrupa Birligi ile daha siki para ve doviz kuru isbirligi demektir. Euro bdlgesine
katilmayan iiye devletler, bagimsiz bir para politikasi izleyebilecek ve smirli bir 6lgiide Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi’ne (AMBS) katilabileceklerdir. Bu devletlerin merkez bankalarinin bagimsiz olmalari ve fiyat
istikrarini hedeflemeleri gerekecektir.

AB iyeligi EPB hedefinin kabulii anlamina geidigine gore, birlesme kriterlerinin, katilimi1 miiteakip derhal
olmasa da, tim adaylar tarafindan yerine getirilmesi gereklidir. Bu kriterler, istikrara yonelik makro-ekonomik
politikalar i¢in kilit referans noktalar1 olmaya devam etmektedir ve yeni liye devletlerce, zamani geldiginde,
kalic1 bigimde yerine getirilmelidir.

Tirkiye Merkez Bankasi (TCMB), hiikiimetten bagimsiz degildir. TCMB kanunu ¢ergevesinde, parasal
konularda politik kararlarin gogu hiikkiimet tarafindan veya hiikiimetle birlikte alinir.

Tiirkiye, hiikiimetin Merkez Bankasi’nca finanse edilmesine dair antlagsma ile de uyum saglamamistir. Bu
finansman kaynagini engelleyen herhangi bir anayasal kural yoktur ve, bu yil daha az 6l¢iide olmakla beraber,
para yaratma bir agik finansman kaynagi olarak kullanilmastir.

Ayrica, hiikiimetin ve 6zerk olmayan kamu igletmelerinin kamu finans kurumlariyla o kadar karmasik ve ¢ok
sayida iliskileri vardir ki bunlardan hangilerinin Antlagsma’daki imtiyazli erisim kriterine aykiri oldugunu
saptamak bu agamada heniiz erkendir.

Vergilendirme

1985 yilinda Tirkiye’de, sekiz dolayli verginin yerine gecen bir Katma Deger Vergisi sistemi devreye
sokulmustur. Bu KDV sistemi Topluluk yaklagimina dayali olsa da, 6zellikle istisnalar bakimindan, Topluluk
KDV miiktesebatindan bir élgiide farklidir. Istisnalarmn kapsami, Topluluk’ta oldugundan gok daha genistir.

Tiirkiye, % 15’lik standart bir KDV oran1 uygulamaktadir. Bu standart orana ek olarak, % 1 ve % 8 iki indirim
orant daha uygulanir. % 8 indirim orani temel gida triinleri i¢in gegerliyken, % 1 ihra¢ mallara uygulanir.
Liiks mallarda ise, % 23’ ve % 40 iki adet yiiksek oran gegerlidir. Bazi istisnalar ile, ithal edilen mallar, Tiirkiye
icinde tatbik edilenler ile ayn1 orandan KDV ’ye tabidir.

KDV miikellefleri, prensip olarak, ticari maksatla yaptiklari mal ve hizmet alimlarinda 6dedikleri KDV miktarini
diismek hakkina sahiptir, ancak usuliine uygun bir KDV faturasi yoluyla bunu ispat edebilmeleri gerekir.
Topluluk mevzuatinin aksine, Tiirk KDV yasasinda, iilkede yerlesik olmayan vergi miikellefi yabancilara,
girdiler iizerine 6denen KDV’nin iadesine imkan veren hiikiimler yoktur. Tiirkiye bu tlirden bir vergi iadesi
sistemi uygulamadigi i¢in, KDV, s6z konusu yabanci vergi miikelleflerine bir ilave maliyet tegkil getirmektedir.

Tiirk KDV vyasasi, ¢iftciler ve kiiciik isletmeler i¢in 6zel diizenlemeler de igermektedir.
KDYV yasasina ek olarak, uygulanan pesin istihsal vergisi ve KDV oranlar1 arasindaki farkin telafi edilmesi i¢in
bir ek vergi tahakkuk ettirilir. Bu vergi, belirli irlinlere sadece iiretim asamasinda ve ithalatta uygulanir. Girdiler

iizerine 6denen vergi, KDV’den degil, sadece tahakkuk ettirilen ek vergiden karsilanir.

Topluluk tabanli bir KDV sistemi uygulanmasi i¢in bir baslangic yapilmustir, fakat bunu Topluluk
miiktesebatina daha uygun hale getirmek igin bazi temel alanlarda dnemli ¢abalara ihtiyag vardir. Ayrica, KDV
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oranlar1 ve bazi ithalat i¢in ek vergi alaninda ayrimcilik yapmama kurallaria aykiriliklar kaldirmak i¢in de ¢aba
gosterilmelidir.

Tiiketim vergileriyle ilgili olarak, Tiirkiye ¢ok genis bir {irlinler yelpazesi lizerine tek agamali bir tiiketim vergisi
uygulamaktadir. Toplulugun ortak tiikketim vergilerine tabi mallar, vergiye tabi egya listesindedir; fakat Tiirk
mevzuatinin hiikiimleri, tiiketim vergisi alanindaki Topluluk miiktesebatina uygun degildir. Ozellikle, Tiirk
sistemi ¢ok yiiksek ad valorem vergi oranlarina dayalidir ve bir antrepo sistemi i¢inde verginin askiya alinmasint
ongormez.

istatistikler

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), istatistikler iiretilmesi ve yaymlanmasindan sorumlu olan merkezi kurumdur.
Eurostat ile bir igbirligi anlagmas1 yapmustir, fakat potansiyeli tam olarak kullanilmamaktadir.

Tiirk makamlar1 bu alandaki (standartlar, siniflandirmalar, vs.) miiktesebatin biiyiikk kismimi benimsemek igin
acikca istekli olsalar da, bunlarin uygulamaya konulmasinda pek az ilerleme saglanmistir.

Balikc¢ihk

Tiirkiye, 8 333 kilometre uzunlugunda kiyilara ve hayli geligsmis bir balik¢ilik sektoriine sahiptir. 1996 yilinda
yakalanan toplam balik miktar1 500.000 tondur. Bu rakam, AB toplaminin yaklasik % 8’ine esittir. 56.000
balik¢1 ve 6.800°den fazla teknesi olan bir filo vardir.

1997 yilinda Topluluk, Tiirkiye’den 29.483 ton balik¢ilik iriinii ithal etmistir. Bu rakam, toplam Topluluk
ithalatinin % 0,7’sini olusturmaktadir. Bu ithalatin degeri, 98 milyon ECU veya toplamm % 1.04’ii oldu. ithal
edilen baslica tiirler, ton baligi, midye (ve islenmis yumusakgalar) ve hamsi baligidir. Topluluk balik ihracatinin
% 1,8’1 (deger olarak toplamin % 1,6’s1) Tiirkiye’ye yapildi. Dondurulmus sar1 kanatli ton balig1 en énemli
ihracat kalemi olmak iizere, son ii¢ yilda ihracat {i¢ katina ¢ikmistir.

Sektordeki zaaflar arasinda, saglik standartlarinin yetersiz uygulanmasi ve verimsiz isleme yontemleri vardir.

Tiirkiye’de balik¢ilik drlinleri piyasasmin orgiitlenmesi, yapisal politika ve balik stoklarinin yonetimi ve
korunmasi konularinda ayrintili bilgi olmadig: igin, {ilkenin bu sektérdeki miiktesebat: uygulama kapasitesini
degerlendirmek zordur.

istihdam ve sosyal isler

ILO’nun hesaplama yontemleri kullanilirsa, issizlik 1996’da % 6,1 ve 1997°de % 6,4 oranindaydi. Paralel
ekonominin boyutu dikkate alinirsa, bu rakamlar muhtemelen ¢ok daha yiiksek bir igsizlik oranini gézden
saklamaktadir. Rekabetc¢i bir ekonominin ihtiyaglarini karsilamak igin, iggiicii piyasasinin modernize edilmesi
gerekir.

Sosyal gilivenlik harcamalar1, Tiirkiye’nin GSMH’sinin sadece % 7’si diizeyindedir. Vergi gelirleri yerine
igveren ve is¢iden alinan primlere dayali olan sosyal giivenlik sisteminin yapisi, bu diisiikk rakamin nedenidir.
Sosyal giivenlik kuruluslarmin ¢ogu finansman a¢i1g1 igindedir ve devlet bu agig1 kapatmaya mecbur kalmaktadir
— biitge {izerinde dnemli bir yiik. Sistemin kapsamli bir reforma ihtiyaci vardir. Ulkenin sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi dikkate alindiginda, saglik gostergelerinin ¢ogu tatminkar degildir ve bu nedenle saglik hizmeti dnemli
o6l¢iide iyilestirilmelidir.

Tiirkiye’de mubhtelif is¢i ve igveren kuruluslart vardir. Bunlar iginde en genis tabanli olan, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) iiyesi Tiirk-Is’tir. Baslica isveren kurulusu ise, Avrupa Endiistri ve Isveren
Konfederasyonlar1 Birligi UNICE nin {iyesi olan TISK’tir. 1995 yilinda hiikiimetge kurulan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Mart 1997°de iglemeye basladi, fakat yasal kisitlamalar nedeniyle (toplu pazarlik ve s6zlesme
sistemi olmamasi) kamu sektorii konfederasyonlari ¢ergevesinde sosyal diyalog yoktur.

Mevcut bilgilere dayanarak, Tiirkiye’ nin saglik, sosyal giivenlik, iggiicii ve firsat esitli§i mevzuatinin Topluluk
miiktesebatina uyum derecesini saptamak zordur.

Baolgesel politika ve kaynagsma
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Tiirkiye’deki bolgesel demografik, sosyo-ekonomik ve altyapisal dengesizlikler, kalkinmada geri kalmis Dogu
ve Giineydogu bolgeleri ile iilkenin diger bolgeleri arasinda bir esitsizligi yansitmaktadir. Geri kalmis 49 vilayet,
kirsal alandan biiyiik bir go¢ olgusuyla, kentsel niifusta hizli bir artisla ve iilkenin batisina veya yurt disina
onemli diizeyde goc ile karst karstyadir. Bu ii¢ trendin sonucu olarak, Tiirkiye’nin dogusunda yillik niifus artist
(% -0.7) ulusal ortalamanin (% 1,5) hayli altindadir. 1986 yilinda, geri kalmis bolgelerde kisi basina GSMH,
ulusal ortalamanin ancak % 61’iydi. Bolgesel hanehalki tilketimine dayali 1994 yilina ait daha yeni rakamlar da
benzer bir esitsizlik oldugunu gostermektedir. Geri kalmig bolgelerdeki altyapilar da, 1985 ve 1990 arasinda
gerceklestirilmig biiyiik projelere ragmen, yetersiz olmaya devam etmektedir.

Geri kalmig bolgelerin kalkinmasimi desteklemek, daima Tiirkiye’nin amaglarindan biri olmustur. 1960°da bu
amagla Devlet Planlama Tegkilati kurulmustur. 1970 yilinda ise, geri kalmis bolgeler icin 6zel bir daire
olusturuldu. Idarenin desantralizasyonu ve yatirimlar i¢in yardim mevcuttur. Halen siirmekte olan ve sekiz baraj
inga edilmesini iceren GAP Giineydogu projesinin, sadece Tirkiye nin enerji iiretimini ikiye katlamasi degil,
ayni zamanda, sulu tarimi biyiik 6l¢lide arttirarak ve altyapilarin modernlesmesini saglayarak en geri kalmig
sekiz giineydogu vilayetinin kalkinmasia yardim etmesi de beklenmektedir. Ancak, bu proje, Tiirkiye’ye Dicle
ve Firat nehirlerinin Suriye ve Irak’a akisini1 kontrol etme imkani verdiginden bu iilkelerle bir gerilim noktasi
olusturmaktadir.Projenin ¢evresel etkisi de tartismalidir. Bu konuda yeterli bilgiye sahip olmadigimiz igin,
projenin bolge iizerindeki sosyo-ekonomik etkisini tam olarak belirlememiz miimkiin degildir.

Sonuc¢

Tiirkiye’nin bu sektdrlerde biiyiik caba gdstermeye devam etmesi gereklidir. I¢ pazarla ilgili alanlarda etkin
uyumlulagma, o6zellikle, sirketler hukukundaki ilerlemeye bagli olacaktir. Kisilerin serbest dolagimi, Ankara
Anlagmasi gergevesindeki yiikiimliilikler baglaminda ele alinmasi gereken hassas bir konudur. Eger belirli
konular1 Avrupa stratejisi ¢ercevesinde ele almaya karar verirsek, uyumlulasma diizeyi ve var olan ulusal
politikalar hakkinda daha fazla bilgiye ihtiyacimiz olacaktir. Bu baglamda, egitim, vergileme ve gorsel-isitsel
politika gibi konular1 da igine alacak sekilde Avrupa stratejisini genisletmek {izerinde diisiinmek gereklidir.

4. Ortak dis ve giivenlik politikasi

Tiirkiye, 1964’ten beri Topluluk ile bir ortaklik iligkisi icinde olmustur ve onyillar boyunca Avrupa ile
entegrasyonu hedefleyen kararl bir politika izlemistir. Ayrica, 1952’den beri NATO {iyesidir.

Altmislt yillardan beri AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin diizenli toplantilari, iki taraf arasinda, ortak ilgi konusu
olan belli basl dis politika meseleleri iizerine goriismeler i¢in bir forum olusturmustur. Bu konularmn ¢ogu
tizerinde taraflarin ve AB’nin goriisleri birlesmektedir.

Likksemburg AB Konseyi’'nde Tiirkiye ve bagvuran iilkeler arasinda; dis ve giivenlik politikasi isbirligini
arttirmaya yonelik Avrupa Konferansi’na katilmaya davet edilmis,. fakat bu teklif , simdilik, Tirkiye tarafindan
kabul edilmemistir.

30 Ekim 1995 tarihli bir Ortaklik Konseyi karari, Troika diizeyinde (siyasi miidiirler dahil) yiiksek yetkililer
arasinda yilda iki kez toplantilar yapilmasi da i¢inde olmak iizere, AB-Tiirkiye siyasi diyalogu i¢in diizenlemeler
Oongormiistiir; Konsey Baskanligi veya Genel Sekreterligi de, AB Konseyi toplantilarinin sonuglar1 konusunda
Tiirkiye’yi devamli olarak bilgilendirir. S6z konusu karar, ayni zamanda, bazt ODGP ¢alisma gruplarinda uzman
diizeyinde AB-Tiirkiye istisareleri yapilmasini 6ngoriir. Tiirkiye bu mekanizmay1 aktif bigimde kullanmistir ve
1995°ten beri Troika diizeyinde ve gesitli Konsey calisma gruplarinda (AGIT, Dogu Avrupa ve Orta Asya,
giivenlik, vs.) uzman diizeyinde sik sik toplantilar yapilmistir. Tiirk makamlarinin talebi iizerine, Konsey’in
Siyasi Komitesi, bu yilin 16 Nisan’inda, Bat1 Balkanlar ve BM ¢alisma gruplari iizerine Tiirkiye ile uzman
diizeyinde 6zel siyasi diyalog diizenlemeyi kararlastirmstir.

Ayni kararda, Tiirkiye’nin devlet veya hiikiimet baskani, Konsey Bagkani ve Komisyon Bagskani arasinda yillik
toplantilar ve disisleri bakanlari arasinda yilda iki kez toplantilar yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bugiine kadar, Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin ortak tavirlarina, ortak eylemlerine veya ortak demars veya
deklarasyonlarina katilma talebinde bulunmamistir. Bu durum aslinda sorunludur; zira Tiirkiye’yi ;diizenli
olarak Avrupa Birligi ortak tavirlarina katilan ve Birlikle benzesen siyasi dilalog yollarina sahip Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerinden ayirmaktadir.
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Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nda 6ncii bir rol oynamakta ve tiim faaliyetlere katilmaktadir.
Tiirk birlikleri, Arnavutluk’taki IFOR/SFOR ve Cok-uluslu Koruma Kuvveti’nde yer almiglardir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in, Avrupa Konseyi’nin ve ¢ok sayida baska uluslararasi kuruluslarin bir {iyesidir
ve Bat1 Avrupa Birligi’nde ortak iiyedir. Pakistan, Iran ve Orta Asya cumhuriyetleri ile birlikte Ekonomik
Isbirligi Orgiitii ve Karadeniz Isbirligi Konseyi dahil muhtelif blgesel olusumlarda da yer almaktadar.

Tiirkiye, onemli politik ve ekonomik etkiye sahip oldugu Orta Asya’da Tiirki cumhuriyetler ile de 6zel bir iligki
i¢indedir.

Tiirkiye ve bir AB iiyesi devlet olan Yunanistan arasinda, kita sahanliginin sinirinin ¢izilmesi konusundaki
anlagsmazliklar dahil, Ege denizi alaninda bazi anlagmazlik konular1 vardir. Tiirkiye, bazi adaciklar ve
kayaliklar {izerinde de egemenlik iddiasinda bulunmaktadir. Taraflarin karasularmin smirlar1 da sorunludur.
Tiirkiye ile komsu lilkeler arasinda baska herhangi bir toprak anlagmazligi yoktur. Yakin zamanlara kadar
Bulgaristan ile bir sinir problemi vardi fakat bu problem 1997 yilinda iki taraf arasinda ¢oziime baglanmistir.
Ozellikle su haklar1 ve Kiirt sorunu konusunda, Suriye ve Irak ile iliskilerde sik sik gerilimler yasanmaktadir.
Fakat 20 Ekim 1998°de Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan , Suriye’nin PKK’ya tiim destegi kesme
konusunda taahhiit sagladig1 giivenlik anlagsmasi olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye’nin Kibris sorununa iliskin tavri (bkz. madde 1.3), hem BM kararlarina, hem de Avrupa Birligi’nin stk
sik tekrarladig1 pozisyonuna aykiridir.

Tiirkiye hayli biiyiik bir diplomatik kadroya sahiptir — 700 diplomatik personel ve yurt disinda 165 temsilcilik.
Bu kadro sayesinde Tiirkiye, Birlik iginde tam ve etkin bir rol oynayabilir.

Tiirkiye, niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmamasina taraftardir ve belli bash tiim uluslararasi silah
kontrol anlagmalarini imzalamustir.

Kibris sorunu, bir iiye devletle olan anlagmazliklar ve giineydogu Tiirkiye’deki durum haricinde, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi ¢ok sayida dis politika konusunda benzer goriisler paylasmaktadir. Bununla beraber, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin aksine, Tiirkiye, Avrupa Birligi’'nin ¢esitli ODGP girisimlerine katilmay1 arzu
etmemistir. Oysa bu katilim, Tiirkiye’nin tiyelik oncesi siirece dahil edilme isteginin daha belirgin bir gdstergesi
olabilirdi.
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C. SONUC

Komisyon’un bu rapordaki degerlendirmesi, Liiksemburg AB Konseyi’nin sonuglart ve Ankara Anlagmasi’nin
28nci maddesine dayanir. Dolayisiyla, bu degerlendirme, Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen kriterler
temelinde yapilmigtir. Bu degerlendirmede Tiirkiye’yi katilima hazirlamak iizere Komisyon’dan talep edilen
Avrupa stratejisi de dikkate alinmstir.

Politik agidan, degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyisinde bazi aksakliklar oldugu, insan haklari ihlallerinin
siirdiigli ve azinliklara uygulanan tavirda dnemli eksiklikler bulundugunu gostermektedir. Ordu iizerinde sivil
denetim olmayist endige konusudur. Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yasamda oynadig: biiyiik
rol, bunu yansitmaktadir. Giineydogu Tiirkiye’deki duruma askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim bulunmalidir, zira
lilkede gozlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek ¢ogu su veya bu sekilde bu konuyla baglantilidir.
Komisyon, Tiirk hiikiimetinin {ilkedeki insan haklar1 ihlallerine kargi miicadele etmede kararliligini kabul
etmektedir.Fakat bunun simdiye kadar pratikte 6nemli herhangi bir sonucu olmamustir. Tiirkiye’nin 1995°te
icine girdigi demokratik reform siireci devam etmelidir.

Bu sorunlarin ¢oziimiine ek olarak, Tiirkiye, muhtelif komsu iilkelerle tiim anlagsmazliklarin uluslararasi: hukuka
uygun olarak barig¢t yollardan ¢dziime baglanmasina yapici bir katkida bulunmalidir.

Ekonomik agidan, Tiirkiye, bir piyasa ekonomisinin temel &zelliklerinin ¢oguna, hayli geliskin bir kurumsal ve
yasal gergeveye, dinamik bir 6zel sektdre ve liberal ticaret kurallarina sahiptir. Ekonomi 6nemli bir biiyiime
potansiyeli tasimaktadir ve o6zellikle, modernlesmesine ciddi sekilde katkida bulunmus olan giimriik birligi
baglaminda, biiyilik bir adaptasyon yetenegi sergilemistir. Bu faktorler, teoride, Tiirkiye’nin orta vadede rekabet
baskisina dayanabilen saglam bir piyasa ekonomisine erismesine imkan vermelidir. Ancak, kendi ekonomisini
verimli bir sekilde yonetebilmesi ve onun istiinliiklerinden azami &lgiide istifade edebilmesi i¢in, Tiirkiye,
inandirict ve kalici bir makroekonomik istikrar ¢ercevesi kurmali ve mali sektdriin gercekten aracilik iglevini
yerine getirebilecegi bir ortam yaratmalidir. Yetkililer simdi dogru yonde ilerliyor gibi gériinmektedir ve bu
stratejiyi devam ettirebilmeleri sartiyla, Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi saglamlasacaktir. Bu baglamda, genis
bolgesel kalkinma farklari belirgin bir etkendir; bu farklarin kapatilmasi hiikiimetin dncelikler listesinde iist
siralarda olmalidir. Avrupa Birligi, diger yollarin yanisira, Avrupa stratejisinin kaynaklarini kullanarak, geri
kalmis bolgelere yardim etmek icin elinden geleni yapacaktir.

Tiirkiye, Giimriik Birligi kararinda dngoriilen mevzuatin biiyiik kismini gerekli siireler i¢inde kabul etme ve
uygulama yetenegi gostermistir. Simdi de, vecibelerin zamaninda yerine getirilmemis oldugu sektorlerde benzer
bir kararlilik géstermelidir. Kamu ihaleleri dahil i¢ pazar, tarim ve ¢evre konular1 basta olmak tizere yapilacak
daha pek cok sey olmakla beraber, Tirkiye, Avrupa stratejisinde belirlenen alanlarin ¢ogunda Topluluk
yasalarina uyumlulagma siirecini baslatmis durumdadir. Ne glimriik birligi, ne de Avrupa stratejisi kapsamina
girmeyen sektorlerde ise, miiktesebatin kabul edilmesi bakimindan Tiirkiye’nin 6niinde uzun bir yol vardir.

Tiirkiye, giimriik birligi baglaminda miiktesebati uygulamak igin gerekli idari ve hukuki kapasiteye sahip

oldugunu tartigmasiz sekilde gostermis oldugu halde, bu asamada, miiktesebatin heniiz aktarilmamis alanlariyla
ilgili gelecekteki kapasitesi iizerine bir goriis beyan etmek miimkiin degildir.
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ISTATISTIK VERILER

TURKIYE
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Temel veriler 1000 Kisi
Niifus (y1l ortasi) 59 258 800| 60 159 900| 61074 700| 62 003 400| 62 981 000
Km2
Toplam Yiizol¢iimii 774 815 |774 815 |774 815 |774 815 |774 815

Milli Hesaplar
Cari fiyatlardan Gayri Safi Milli Hasila

Uretimin Yapisi
- Tarim
- Sanayi
- insaat

- Hizmetler

Harcamalarin yapisi
- Nihai tiiketim harcamalan
- hanehalki ve NPISH
- genel hiikiimet
- Gayri safi sabit sermaye olusumu
- Mal ve hizmet ihracati

- Mal ve hizmet ithalati

Gayri Safi Milli Hasila (reel)

Kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Enflasyon oram
Tiiketici Fiyat Endeksi

Odemeler bilangosu (1)
-Mal ihracati (fob) (2)
-Mal ithalat1 (fob) (3)
-Ticaret bilancosu
-Hizmetler ve gelirler, net (4)
-Net cari transferler

Hiikiimet transferleri

-Cari hesap bilancosu
-Rezervler (altin dahil)

-Rezervler (altin haric)

milyar Tiirk Lirasi

1981 867| 3 868 429| 7462 466| 14772 110| 28 835 883

Toplam Gayri Safi Katma Deger yiizdesi olarak

14,8 14,8 15,0 15,9 13,6
23,8 25,7 25,8 24,2 24,2
7,2 6,6 54 5,6 5,8
54,2 52,9 53,8 54,3 56,4
Gayri Safi Milli Hasilanin yiizdesi olarak
78,9 78,4 79,5 81,2 80,6
66,4 67,2 68,9 69,3 68,3
12,5 11,2 11,4 11,9 12,3
26,5 20,7 24,9 25,2 25,2
13,1 20,5 19,5 22,2 24,7
18,5 19,6 23,9 28,6 30,5
gecen yila gore % degisim
8,0| 5,5| 7,2 7,0 7,2
Satin Alma Giicii paritesi olarak
5562| 5276| 5682| 6114| 6712
gecen yila gore % Degisim
66,1 | 106,3 | 93,6 80,4 85,7
milyar Tiirk Liras
171 181 545627| 1003782 2629669 4935076
326 452 670715| 1607284 3487314 7274137
-155270) -125088| -603502( -857646( -2 339061
43 412 111 410 291 291 299 714| 1187225
33 280 80 375 156 448 315 437 668 439
8 038 11 364 48 922 44 981 47 489
- 70541 -78061| -106842| -197513] -415907
194 757 489966] 1065082| 2023433| 4104321
178 440 448 132] 1001909| 1911344 3934328

42




gecen yll =100

Ticaret hadleri 103,7| 90,7 96,4 101,7 104,4
toplamin yiizdesi olarak
AB-15 ile ithalat 47,1 46,9 47,2 54,2 54,0
AB-15 ile ihracat 49,5 47,7 51,2 45,4 44,4
Kamu Maliyesi Gayri Safi Milli Hasilanin yiizdesi olarak
Genel Hiikiimet Ac181 (5a) -6,8 -3,8 -4,1 -8,2 -7,6
Gayn safi dis borg (5b) 27,0 32,8 35,6 39,7 44,8
Mali gostergeler
Parasal Hacimler milyar Tiirk Lirasi
-M1 116 366 214 193 376 288 769 707 1255 444
-M2 268 063 604 136 1216321 2882110 5060017
- Toplam kredi 280 296 526 355 1223577 2856730[ 8573220
Faiz oranlan yillik % oran
- Kredi (6) 70,0 135,0 150,0 150,0 126,0
- Mevduat (7) 74,8 95,6 92,3 93,6 96,6
ECU déviz kurlari 1ECU=...Tiirk Liras1
- Donem ortalamasi (8) 12 817 35475 61 511 101 808 170 573
- Dénem sonu (9) 16 190 46 936 78 334 132 840 225970
Demografi her 1000 Kisi icin
Dogal biiyiime orani 16,6| 16,2| 15,8| 15,5 15,1
her 1000 canli dogum i¢in
Cocuk 6liim oram 49,3| 46,8| 44,4| 42,2| 39,5
dogumda
Yasam Beklentisi: Erkekler 65,1 66,4 65,7 65,8 66,2
Kadinlar 67,4 67,7 67,9 68,2 68,4
Isgiicii piyasasi isgiiciiniin yiizdesi olarak
Ekonomik Aktivite oram1 (ILO yontemi) 53,7 53,9 53,8 53,2 50,8
issizlik orami (ILO yéntemi) : Toplam 7,7 8,1 6,9 6,1 6,4
<25yas 15,6 15,7 14,7 12,9 14,4
> 25 yas 5,0 5,4 4,4 3,9 3,9
NACE branslan itibariyle ortalama istihdam (LFS) toplamin yiizdesi olarak
- Tarim ve Ormancihik 44.5 44.8 46,8 44,9 41,9
- Sanayi 15,8 18,4 15,3 15,9 17,2
- insaat 6,2 5,8 5,8 6,0 6,2
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-Hizmetler 33,5 33,0 32,2 33,1 34,7
Altyapr KM
Demiryolu sebekesi 8 430| 8 452| 8 549| 8 607| 8 607
km
Otoyollarin uzunlugu 1 070| 1 167| 1 246| 1 405| 1528
Sanayi ve Tarim gecen yil =100
Sanayi iiretim hacmi endeksleri 108,2| 101,5| 114,3| 122,9| 137,1
Notlar:
(N Orijinal veriler ABD dolar1 cinsindendir. TL rakamlarin1 elde etmek i¢in, veriler, ABD dolar1 alis
kurlarinim yillik ortalamalari kullanilarak ¢evrilmistir.
2) Bavul ve transit ticaret dahil.
3) Altin ithalat1 ve transit ticaret dahil 1992/93.
4 Hizmetler ve gelirler toplami
(52) Biitce dis1 fonlar1 ve vergi benzeri islemleri de iceren Kamu Sektdrii Borglanma Ihtiyaci’na karsilik
gelmez.
(5b) Gayri safi dis bor¢ (ABD dolar1)/GSYH (ihracat agirlikli efektif doviz kuru yoluyla g¢evrilmis
olarak)*100
(6) Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan orta vadeli isletme kredilerine uygulanan 6diing verme orani —

dénem sonu.

@) Bir y1l vadeli mevduat faiz orani — dénem sonu.

(8) (9) Alig ve satig kurlarinin ortalamasi.
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